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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES), o PET - entdo Programa Especial de
Treinamento e hoje Programa de Educagdo Tutorial — € um
Programa académico direcionado a alunos regularmente
matriculados em cursos de graduacdo. Tais estudantes
sdo selecionados pelas instituicdes de ensino superior de
que participam e se organizam em grupos, recebendo
orientacdo académica de professores-tutores. O PET visa
envolver os alunos que dele participam num processo
de formacdo integral, propiciando-lhes compreenséo
abrangente e aprofundada de sua drea de estudos.
Sdo objetivos deste Programa: a melhoria do ensino de
graduagdo, a formagdo académica ampla do estudante, a
interdisciplinaridade, a atuacdo coletiva e o planejamento
e a execugdo, em grupos sob tutoria, de uma gama
diversificada de atividades académicas. Até o ano de
1999, o Programa foi coordenado pela CAPES. A partir de
31 de dezembro de 1999, o PET teve sua gestdo transferida
para a Secretaria de Educacdo Superior, ficando sob a
responsabilidade do Departamento de Projetos Especiais
de Modernizagdo e Qualificagdo do Ensino Superior.
Desde entdo, vem sendo executado levando em conta as
diretrizes e os interesses académicos das universidades ds
quais se vinculag, e que passaram a ser responsdveis por
sua estruturagdo e coordenagdo. O PET-REL — Programa
de Educagdo Tutorial em Relagbes Internacionais — foi
criado em 1993. Inserido nos grupos PET da Universidade de
Brasilia, destaca-se por seu pioneirismo em levar o campo
de estudos das relagbes internacionais para o dmbito
do Programa. O PET-REL & constituido por estudantes,
que desenvolvem atividades baseadas nas trés funcodes
bdsicas da Universidade: ensino, pesquisa e extensdo.

Criqdo e implantado em 1979 pela Coordenagdo

Programa de

Educacao Tutorial em
Relacoes Internacionais

da Universidade de Brasilia



(LARI) € um dos principais instrumentos pedagégicos

do PET-REL. O LARI estabelece-se pelo uso de um
conjunto de metodologias consagradas no campo das
Relagdes Internacionais, tais como Andlise de Politica
Exterior, Andlise Histérica de Relagdes Internacionais,
Andlise Critica de Discurso, dentre outras. Com isso,
constitui-se como esforgo intelectual de capturag,
explicagdo e entendimento das dindmicas das Relagdes
Internacionais. O LARIoportuniza aos estudantes aprofundar
e aprimorar conhecimentos essenciais para sua formagdo
cidadd exigindo dedicagdo, disciplina, criatividade e
pensamento critico na construcdo e producgdo de andlises
internacionais. O LARI, pensado como um observatério da
conjuntura internacional, permite aos estudantes produzir
interpretagées sobre as dindmicas globais e que sejam
cientificamente embasadas. O cerne das atividades do
LARI compde-se organicamente ao longo de todas as
atividades desenvolvidas pelo PET-REL, com momentos
especiais de encontros para discuss@o sobre temas pré-
definidos, com base em um termo de referéncia construido
coletivamente pelo grupo. O termo de referéncia (briefing)
visa guiar os participantes e estimular o debate emtorno de
elementos de andlise relevantes, possibilitando identificar
varidveis e questdes para serem consideradas nas
andlises. Vale pontuar que o LARI estd aberto & participacdo
de estudantes de outros cursos e instituicées, no sentido
de enriquecer a experiéncia e tornar o Laboratorio ponte
na construgdo de articulagdes interinstitucionais. Apos
o debate coletivo com base no termo de referéncia, os
participantes partem para a etapa de produgdo de suas
andlises de conjuntura, tedérica e metodologicamente
embasadas. O conjunto dessas andlises, corrigidas por
pares pelos petianos e avaliadas pelo tutor, resulta na
‘Revista Petrel’, um Boletim de Conjuntura do Programa
de Educac¢do Tutorial de Relagées Internacionais da
Universidade de Brasilia. Por fim, podemos afirmar que o
PET-REL, através de atividades como o LARI, consolida-se
como espaco de comunhdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, conectando o trabalho do grupo com
o de nossa comunidade académica.

O Laboratério de Andlise de Relagées Internacionais

O Laboratorio de Analise
de Relagoes Internacionais
(LARI)
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Apresentacao

Um panorama da conjuntura atual
de crise da democracia na Ameérica
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Latina em dezesseis analises

DANIEL JATOBA *

crise contempordnea das democracias na América
Latina € um fendmeno multifacetado, cujas raizes
istéricas e estruturais estdo relacionadas com
complexas dindmicas politicas, econémicas e sociais.
Ela ndo é propriamente uma novidade histérica, embora
algumas das suas caracteristicas atuais e tendéncias
futuras sinalizem que a fase atual requer de ndés o
monitoramento analitico da conjuntura atual,engajamento
civico e comprometimento com os valores democraticos
diante dos preocupantes sinais de enfraquecimento
institucional. Em um contexto marcado pela ascensdo de
regimes populistas, tanto de direita quanto de esquerda,
pela intensificagcdo da polarizagdo politica e pela erosdo
das instituicdes democraticas, a grande maioria dos paises
latino-americanos enfrenta desafios que ameagam os
pilares da governanga democrdtica e, em alguns casos, a
propria sobrevivéncia do regime.

Ndo se trata de um alarmismo infundado, mas de um
reconhecimento dafragilidade da conjuntura democratica,
com especial énfase na América Latina. Vale destacar,
contudo, que a crise da democracia ndo é exclusiva dessa
regi@o; ela permeia todas as partes do mundo, alcangando
inclusive paises e dreas onde, até recentemente, parecia
mais consolidada. A presente edi¢cdo da Revista PET-REL:
Boletim de Conjuntura do Programa de Educac¢do Tutorial
de Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia
concentra-se especificamente na crise democrdtica que
assola a América Latina. As andlises que compdem esta
edi¢cdo se dedicam a explorar essas questdes, abordando
de maneira critica as condi¢gdes conjunturais, estruturais e
histéricas que impulsionam a crise atual.

O presente dossié tem inicio com a andlise de conjuntura
de Anna Luiza Fagundes e Giulia Matos, intitulada “A
sombra dos grupos armados sobre a democracia
colombiana”, que tem por objeto os impactos duradouros
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da atuagdo de grupos armados ilegais — guerrilhas e
paramilitares — sobre a fragilidade da democracia na
Coldmbia contempordnea. A partir de uma narrativa sobre
o agravamento recente do conflito envolvendo o Exército
de Libertacdo Nacional (ELN) e faccées dissidentes das
Forcas Armadas Revoluciondrias da Colémbia (FARC),
as autoras argumentam que a presenga desses grupos,
articulados ao narcotrdfico e a violéncia politica, mina os
fundamentos democrdaticos do pais. Enfrentando o desafio
de articular conjuntura e estrutura, a andlise comecga
por destacar as exclusées estruturais que marcam a
democracia colombiana, bem como o uso da repressdo
como instrumento politico da elite nacional.

Fagundes e Matos realizam uma recuperac¢do histérica do
conflito, de modo a demonstrar que tanto as guerrilhas
- vistas como resposta d marginaliza¢gdo social — como
os paramilitares — vistos como um artificio de defesa dos
interesses oligarquicos — contribuiram para desestabilizar o
Estado e enfraquecer seus compromissos com a cidadania
plena, conferindo especial atengdo ao processo de paz
iniciado na década de 1980, que culminou no Acordo de
2016. Na visdo das autoras, a fragmentagdo das facgoes
armadas, o financiamento ilicito e a auséncia de presencga
estatal efetiva inviabilizaram solugbes sustentdveis
para conflito tdo duradouro e marcado estruturalmente.
Finalmente, a conjuntura atual & analisada a partir da
caracterizagdo dos dilemas enfrentados pelo governo
de Gustavo Petro, iniciado em 2022, na sua tentativa
de implementar um projeto de “paz total”, revelando
o paradoxo entre a negociagcdo politica e o combate
a criminalidade organizada. Para elas, sem reformas
estruturais e um compromisso firme com a justica social,
a Coldbmbia seguird presa a um ciclo de violéncia que
impede o florescimento da democracia.

Em seguida, a andlise “Governancga Hibrida: a fragilizagéao
da democracia mexicana pelo crime organizado”, de
autoria de Bianca Pinheiro, investiga a relagdo entre o
crime organizado e a crise dademocraciano México. O texto
lanca mdo do conceito de “governancga hibrida” — arranjo
politico no qual o Estado e as organizagdes criminosas
compartilham, disputam ou negociom o exercicio da
autoridade em determinadas regides do pais analisado.
A autora analisa o caso mexicano desde uma concepgdo
dual de democracia — enquanto regime politico e
enquanto canal derealiza¢gdo dos direitos humanos —, para
argumentar que os cartéis mexicanos representam uma
ameacga sistemdatica a institucionalidade democrdatica,
especialmente ao minar o principio da soberania estatal
e ao violar direitos civis, politicos e socioeconédmicos da
populacgdo.
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A partir de uma recuperagdo da transigdo democratica
mexicana iniciada em 2000, apés mais de sete décadas
sob o controle de um mesmo partido politico, Pinheiro
argumenta que o autoritarismo politico e a corrupgdo
endémica contribuirom para a construgcdo de uma
perniciosa simbiose entre agentes estatais e o crime
organizado. Com base na literatura pesquisada, a autora
identifica trés modalidades principais dessa governanca
hibrida na atual conjuntura mexicana: integragcdo, com
a interferéncia de cartéis no processo eleitoral; protecdo,
com a toler@ncia policial como estratégia de contencdo
da violéncia; e simbiose, com a colaboragcdo direta entre
autoridades publicas e lideres criminosos. O resultado é a
corros@o dalegitimidade das instituigdes e afragilizagdo da
confianga da populagdo no regime democratico. Do ponto
de vista da defesa dos direitos humanos, a andlise destaca
os efeitos produzidos pelo narcotrafico, em particular as
altas taxas de homicidio e de desaparecimentos forgados,
bem como o aliciamento de jovens nas comunidades
pobres e periféricas.

Analisando a conjuntura atual, a autora alega que os
desafios contempordneos enfrentados pela presidenta
Claudia Sheinbaum, no cargo desde outubro de 2024,
exigem mais do que agdes de repressdo; eles impdem a
necessidade de politicas pUblicas duradouras, capazes
de combater a desigualdade, ampliar oportunidades e
recuperar a autoridade legitima do Estado. Na viséo de
Pinheiro, a governanga hibrida expressa uma espécie
de sintese da crise institucional e da violéncia sistémica,
figurando como um dos principais obstdculos a
consolidagdo da democracia no México na atual quadra
histérica.

Ao focar na relagdo entre populismo e crise democrdtica
em dois paises chave da regido — México e Argentina — a
andlise comparativa de Lenira Oliveira e Marina Santos
permite a introdugdo de um dos temas recorrentes
no presente dossié: o populismo. O texto, intitulado “El
populismo y la democracia en declive en América Latina:
los casos de México y de Argentina”, propde-se a analisar
os governos de Andrés Manuel Lépez Obrador (também
conhecido pelo acrénimo AMLO) e Claudia Sheinbaum,
no México, e Javier Milei, na Argentina. Apés diferenciar,
com base na literatura hodierna, o populismo enquanto
discurso, estratégia e ideologia, as autoras adotam o
conceito de populismo como uma estratégia politica
que se vale da dicotomia entre “o povo” e “a elite” para
construir legitimidade, atacando instituigdbes democraticas
e concentrando poder.

A partir da escolha dos dois casos nacionais, a andlise de
Oliveira e Santos busca compreender as variagdes entre o
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populismo de esquerda e de direita e os seus impactos na
qualidade democratica dos paises analisados. No caso do
México, as autoras destacam como o ex-presidente Lopez
Obrador, identificado com a esquerda, sob o pretexto de
combater uma “mafia do poder”, terminou por realizar
uma série de reformas que, na pratica, enfraqueceram o
Poder Judicidrio e os chamados Orgdos Constitucionais
Auténomos, figura do direito constitucional mexicano
que identifica uma série de entidades que gozam de
autonomia e independéncia frente aos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. Ressalta-se, assim, a dimensdo
anti-institucional do governo AMLO. A atual presidenta
Sheinbaum, sua sucessora, embora adote um discurso
mais moderado, mantém a agenda reformista de seu
antecessor, o que conduz as autoras a levantarem davidas
sobre a continuidade do processo de erosdo institucional
promovido pelo seu antecessor.

No caso da Argentina, as autoras argumentam que o
presidente Javier Milei, no poder desde dezembro de
2023, representa uma vertente populista de extrema
direita. Para elas, embora o atual presidente argentino
apoie-se em um discurso anticorrupgdo e antissistema,
na pratica as medidas neoliberais j& podem ser vistas
como responsdveis pela producdo de retrocessos socidis
e autoritarismo discursivo, com ataques & imprensa, &
memoria histérica do pais e ds pautas de promogdo de
igualdade de género. O texto conclui que, apesar das
formas retéricas distintas, os populismos de esquerda e
direita dos paises analisados compartilham estratégias
similares de desmonte institucional e de mobilizagdo
popular baseada na polarizagdo politica. Por fim, as autoras
sublinham que a convergéncia de estratégias adotadas
por diferentes vertentes politico-ideoldgicas revela um
cendrio preocupante para a América Latina, no qual
lideres eleitos democraticamente utilizam a legitimidade
angariada nas urnas para fragilizar o pluralismo politico,
comprometer o equilibrio entre os poderes e restringir
espacos de contestagdo democrdatica. Nada bom, digo eu.

A andlise seguinte também se utiliza do conceito de
populismo, mas para destacd-lo como tragco recorrente
da politica argentina e explorar a sua instrumentalizagéo
histérica por lideres de diferentes espectros ideolégicos.
Trata-se do texto “Para além do populismo: a estratégia
de Javier Milei”, de autoria de Vitor Vieira Branquinho, o
qual investiga os fatores que explicam a vitéria eleitoral
do atual presidente argentino. Para o autor, o éxito de Milei
decorre de uma conjungdo de elementos especificos do
contexto atual, a saber, a crise econdmica, o desgaste do
sistema politico tradicional, o seu posicionamento como
um outsider radical e, por fim, a ado¢do de um discurso
ultraliberal disruptivo.
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O texto de Branquinho argumenta que o discurso de Milei,
centrado na destruicdo de uma suposta “casta politica”,
na dolarizagdo da economia e na extingdo do Banco
Central, e somado a uma retdrica antiprogressista e um
estilo provocador, rompeu com a tradicional alterndncia
de poder entre peronismo e o antiperonismo. Se por um
lado a sua vitéria deriva de uma conjuntura marcada
pela desilusGo democratica e pela busca por solugcdes
imediatas, ndo importa qudo radicais elas sejam, por
outro lado a sua eleicdo revela os limites do sistema
politico argentino em termo de capacidade de responder
as demandas sociais, reforcando assim o sentido de um
alerta sobre a vulnerabilidade das democracias latino-
americanas diante da atual crise de representatividade do
regime.

O caso argentino recebe novo olhar na andlise de
conjuntura de Luisa Beatriz Ribeiro Silva, “O Peso do
Délar: da intervengdo norte-americana ao populismo
de Milei na Argentina”. Oferecendo uma andlise histérica
e estrutural da atual crise da democracia no pais vizinho,
a autora ilumina a democracia argentina desde a
perspectiva da sua dependéncia econémica em relagdo
aos Estados Unidos. Segundo ela, a eleicdo de Milei
representa ndo propriamente uma ruptura com o passado
— nisso discordando da visdo de Branquinho — mas a
radicalizagdo de um processo de submiss@o ao capital
internacional iniciado hd décadas. Nesse sentido, a andlise
articula a ascensdo do atual presidente & imposicdo de
modelos econdmicos exdégenos, desde a ditadura militar
argentina, passando pelas politicas neoliberais dos anos
1990 e pelos sucessivos acordos com o FMI.

Para Ribeiro, a retérica antissistema de Milei € um recurso
usado para legitimar medidas econdmicas que, na pratica,
aprofundamaperdade soberaniaecondmicaeodesmonte
dos direitos sociais da populagdo argentina. A autora traga
paralelos entre o populismo ultraliberal do atual governo
e os ciclos anteriores de crise econdmica, argumentando
que a persisténcia da légica de dependéncia econdmica
externa é um entrave @ consolidagdo democrdtica. A
crise de representatividade e o desgaste das instituicoes
tradicionais abrem espago para liderangas autoritarias e
outsiders como Milei, que utilizam a linguagem da ruptura
para pér em prdtica projetos de politica econémica
regressivos. Nesse sentido, o presidente Milei encarna o
paradoxo de um populismo que, ao prometer liberdade,
legitima um novo ciclo de autoritarismmo econdmico
e submiss@o ao capital financeiro global. A crise da
democracia, alega a autora, € também uma crise de
soberania.

O caso do Brasil recebe a atencdo de trés andlises de
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conjuntura no presente dossié, cada uma explorando
diferentes perspectivas sobre a democracia em nosso
pais. A primeira delas, intitulada “A crise das instituigcoes
democraticas e impactos no Brasil”, de Yasmin Freitas
Taia, propdée uma andlise dos principais fatores que
colaboram para o enfraquecimento das instituigées
democraticas na atual conjuntura, com foco na
deterioracdo da confianga popular nas instituicdes, nos
ataques de determinadas forgas politicas ao sistema
eleitoral, na perda da credibilidade dos partidos politicos
e na manipulagcdo midiatica. Na visdo da autora, o
regime democratico brasileiro encontra-se sob ameaca
permanente na atual conjuntura, fato este impulsionado
por campanhas de desinformagdo, pela polarizagdo
politica e pela tentativa explicita de ruptura da ordem
constitucional ocorrida em 8 de janeiro de 2023 - sem
esquecer a autora das recentes explosées em frente ao
Supremo Tribunal Federal (STF), em novembro de 2024.

Apbs analisar trés frentes principais de sustentagdo da
democracia - o sistema eleitoral, os partidos politicos e a
midia — a autora conclui que o atual comprometimento do
regime democratico no Brasil s6 poderd ser contornado
mediante o fortalecimento das instituicées, o combate
eficaz & desinformagéo e o engajamento civico da
populagdo. Em nova mensagem de alerta — entre tantas
outras vocalizadas no presente dossié — a autora defende
a urgéncia de medidas que promovam transparéncia,
inclus@o social e educagdo politica da populagdo, sob
o risco de ocorréncia de novos retrocessos autoritdrios
que venham a comprometer definitivamente os valores
democraticos conquistados desde a redemocratizagdo do
pais nos anos 1980.

A segunda andlise sobre o caso brasileiro é assinada por
Isabella Sofia Silveira, com o titulo “Pés-modernidade: A
era de mercantilizagéo de narrativas politicas”, a qual
analisaasdificuldadesenfrentadas pelaesquerdabrasileira
no campo da comunicagdo politica. Fundamentalmente, a
autora contrasta a fragilidade da esquerda nesse campo &
alegada eficiéncia narrativa da extrema direita em tempos
recentes. Ela argumenta que, em uma era marcada
pela mercantilizacdo da atengdo e pela centralidade
das redes digitais, a comunicagdo politica deixou de ser
acessorig, tendo se tornado essencial para a manutencdo
da democracia. Enquanto a esquerda permanece presa
a modelos tradicionais de comunicagdo, bem como a
dependéncia do carisma de liderangcas como o atual
presidente Luiz Indcio Lula da Silva, no poder desde janeiro
de 2023, a extrema direita vem demonstrando notdvel
capacidade de capitalizar as crises politicas e econémicas
para disseminar discursos simplistas e moralizantes, os
quais sdo marcados por forte apelo emocional.
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A andlise em si percorre alguns momentos da politica
brasileira dos ultimos anos, como o impeachment de Dilma
Rousseff em 2016, a ascensdo de Jair Bolsonaro em janeiro
de 2019 e, mais recentemente, os efeitos da chamada “Crise
do Pix". O texto busca destacar o modo como as supostas
falhas narrativas da esquerda facilitaram a apropriagéo
da opinido publica por liderangas radicais do campo
adverso. A autora examina a atuagdo das big techs e da
midia hegemonica, apontando a desregulamentacdo das
redes e a desinformag¢do como aliados da radicalizagdo
politica. O texto conclui que a auséncia de uma estratégia
comunicacional eficaz, articulada e internacionalizada
por parte da esquerda a deixa vulnerdvel diante de um
cendrio global de ascensdo autoritdria de extrema direita.
A autora propée uma reformulagdo urgente da forma
como o atual governo Lula se comunica e mobiliza o apoio
popular, especialmente diante das provdaveis disputas
politicas acirradas de 2026 e da persisténcia do fendbmeno
do bolsonarismo.

“A crise da democracia brasileira: entre o Lulopetismo
e o Bolsonarismo”, de Jo&o Paulo Urbano, explora a
atual conjuntura desde a perspectiva da tensdo entre as
duas forgas dominantes da politica nacional, tal como
identificadas no titulo do texto. Urbano argumenta que, no
primeiro polo, mesmo com o ex-presidente Jair Bolsonaro
inelegivel e réu em processo criminal em tramitagdo no
STF por tentativa de golpe, a extrema direita demonstra
resiliéncia, reorganizando-se em torno de novas liderangas
como o governador de S&o Paulo, Tarcisio de Freitas, e
o deputado federal por Minas Gerais, Nikolas Ferreirg;
enquanto isso, no segundo polo o atual governo enfrenta
uma profunda crise de legitimidade, agravada pela
adocdo de uma agenda econdémica de austeridade, pelo
distanciamento das bases populares e por uma postura
considerada timida diante das ameagas recentes o
regime democratico brasileiro.

O autor argumenta que a opgdo do governo Lula
por uma estratégia de governabilidade baseada na
conciliag@o de classes e nos interesses do capital deixou
de lado o compromisso histérico com os mecanismos
de participacdo popular e os projetos de redistribuicéo
material. Em um contexto internacional desfavoravel e
um quadro interno de aprofundamento da desigualdade,
a opcdo do governo atual tem gerado insatisfacdo social
e ampliado o espago para a rearticulagdo da extrema
direita, sempre na visdo do autor. Enquanto isso, figuras
como o governador Tarcisio, com forte viés neoliberal e
autoritdrio, e o deputado Nikolas, identificado com pautas
ultraconservadoras e antidemocraticas, despontam como
herdeirosdiretosdo projetobolsonarista.Deformaperspicaz
e penetrante, Urbano conclui que o atual cendrio brasileiro
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€ marcado por um paradoxo inquietante: mesmo apods
uma tentativa de ruptura institucional, a extrema direita
segue competitiva do ponto de vista eleitoral, enquanto
O governo que se apresenta como progressista falha em
oferecer respostas efetivas aos desafios sociais e politicos
do pais. Sem reformas estruturais e uma defesa assertiva
da democracia, o Brasil corre o risco de testemunhar a
ascensd@o de um novo ciclo autoritdrio legitimado pelo voto
popular. Nada bom, digo eu novamente, especialmente se
colocamos o caso brasileiro no contexto internacional de
avango das forgas autoritdrias em diferentes lugares da
regi@o e do restante mundo, incluindo até mesmo nagdes
de forte tradigdo democrdatica como os Estados Unidos da
América.

Outro caso nada promissor, no atual cendrio da América
Lating, € o de El Salvador. Na andlise intitulada “Narrativas
e Autoritarismo: uma andlise do Governo Bukele”, Gabriel
M. C. Boaventura explora o tema do papel das narrativas
enquanto instrumento da ascensdo e consolidagéo do
governo autoritdrio do presidente Nayib Bukele, eleito aos
37 anos de idade em 2019 e reeleito em fevereiro de 2024
com impressionantes 85% dos votos. A partir da reflexdo
do filésofo Byung-Chul Han sobre a “crise da narragdo”,
Boaventura argumenta que o éxito politico de Bukele reside
menosnaeficdciadesuaspoliticasemaisemsuahabilidade
de construir e dominar narrativas que simplificam a
realidade, exploram emocdes e deslegitimam adversdarios.
A figura de Bukele & analisada como expressdo de um
“autoritarismo millennial”, conceito cunhado por Manuel
Meléndez-Sanchez, no qual o populismo digital haveria
substituido o debate democratico por uma comunicacdo
direta, emotiva e polarizadora com a populagdo.

Atrajetéria politica do presidente salvadorenho € analisada
com énfase na sua ruptura com os partidos tradicionais,
chegando até a sua consolidagdo, durante o primeiro
mandato, como um lider que governa por meio de slogans,
imagens e redes sociais. Com base em uma retérica
de confronto entre “nés” (o povo) e “eles” (as elites e os
criminosos) - tipica do populismo, seja 1& de que espectro
politico, como visto em andlises descritas acima — Bukele
mobiliza apoio popular para justificar o estado de excegdo
permanente e a repressdo sistematica de direitos civis. A
politica de “guerra contra as gangues” e a construgdo do
enorme presidio Centro de Confinamento do Terrorismo
s@o exemplos emblemdaticos de uma estratégia politica
que, muito embora apresentada como solugéo heroica,
€ na pratica marcada por arbitrariedade, abusos e
ocultagdo das causas estruturais da violéncia. O caso
salvadorenho evidencia-se como um sintoma da crise
democratica latino-americana: trata-se da substituicdo
do contetdo por performances, da deliberagdo por um
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espetdculo midiatico, e da politica por algoritmos. Nesse
cendrio, conclui o autor,a democracia se esvazia, enquanto
se fortalece o controle simbdlico e emocional sobre a
cidadania, tornando urgente uma reflexdo critica sobre o
poder das narrativas na era da desinformagdo.

O caso de El Salvador é retomado na andlise comparativa
de Nathdalia Rabelo, intitulada “El Salvador e Nicaragua:
dois lados da mesma moeda?”. Para a autora, apesar de
diferencas ideolégicas entre os presidentes Bukele e Daniel
Ortega, primeiro mandatdrio nicaraguense de orientagcdo
a esquerda, os dois lideres convergem na consolidagdo
de regimes autoritdrios que tém solapado ainda mais as
instituicbes democraticas nos dois padises, aprofundando
a fragilidade histérica presente em ambos os casos. Nesse
sentido, Rabelo apresenta os legados histéricos de guerras
civis e intervengbes externas que marcam a trajetéria
politica de El Salvador e Nicardgua, mostrando como as
promessas democrdticas do pés-guerra foram corroidas
por desigualdades sociais, instabilidade institucional e
estratégias populistas de poder.

Na atual conjuntura salvadorenha, o texto destaca que a
popularidade do atual governo se sustenta em politicas
de seguranga eficazes, porém, ndo menos importante,
implementadas d custa de graves violagées de direitos
humanos, como prisées arbitrarias e censura a imprensa.
No caso da Nicardgua, Daniel Ortega manteve-se no
poder por meio do uso do lawfare, repressdo violenta
a manifestagcdes e centralizagdo extrema do Estado,
com destaque para a proposta de tornar sua esposa
“copresidenta” e coordenadora dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judicidrio. A autora argumenta que ambos
O0s governos esvaziom as instituicbes democraticas,
instrumentalizam o sistema juridico contra opositores
e operam sob o signo de um forte apelo populista. A
comparacdo reforca que o autoritarismo pode emergir
tanto d esquerda quanto a direita, especialmente quando
a democracia & implementada como modelo importado,
sem mediagdo com as realidades locais, argumenta
Rabelo, o que aleva a defender que a crise democratica nos
dois paises centro-americanos exige uma reconstrucdo
institucional enraizada nas especificidades socioculturais
da regido.

Como apontam os textos reportados até aqui, a ascensdo
de regimes autoritarios afronta pilares bdsicos do Estado
Democratico de Direito, dentre eles o equilibrio e a
independéncia entre os Poderes e, nGio menos importante,
a esfera das liberdades publicas e dos direitos humanos.
Nesta linha, a andlise “A Ascensdo da Extrema Direita e
a Supressdo de Politicas de Género na América Latina”,
de Isabelle Pacheco Rolla, realiza um recorte tematico
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interessante, revelando como a ascensdo da extrema
direita na América Latina afeta as politicas de género e
os direitos das mulheres e da populagcdo LGBTQIAPN+.
Para analisar a ofensiva da extrema direita contra essas
politicas, a andlise reconstréi uma linha histérica, desde os
avangos obtidos nessa durante a “Onda Rosa” de governos
de esquerda e centro-esquerda na regido durante a
década de 2000, até os retrocessos acelerados a partir
de 2016, impulsionados pela eleicdo de liderangas como
Jair Bolsonaro, Javier Milei, Horacio Cartes, Presidente do
Paraguai de 2013 a 2018, e Dina Boluarte, Presidenta do
Peru desde dezembro de 2022 — a qual, apesar de eleita
por uma coalizdo de esquerdaq, realizou um giro a direita
durante a condugdo do seu mandato presidencial.

A autora denuncia a utilizagdo, por parte dessas liderangas
politicas e seus aliados, de um discurso de “guerra cultural”
— especialmente o combate d chamada “ideologia de
género” — como ferramenta de mobilizagdo, controle social
e deslegitimacdo de adversdrios politicos. Como destaca
a andlise, ndo se trata de mera coincidéncia ou de ataques
isolados, mas sim de um projeto politico estruturado que
une neoliberalismo, familismo, neopentecostalismo e
populismo autoritdrio. Nesse arranjo politico-ideoldgico, a
figura da “familia tradicional” & mobilizada como sendo o
ndcleo moral da sociedade e contraposta ds demandas
feministas e LGBTQIAPN+, as quais s@o representadas pela
extrema direita como ameagas d ordem e aos valores
nacionais — a leitura do texto me fez lembrar da classica
andlise de Albert O. Hirschmann, no livro A Retérica da
Intransigéncia: Perversidade, Futilidade, Ameaga, de 1992,
no qual o autor demonstra como as forgas conservadoras e
reaciondrias mobilizaram um formiddvel arsenal discursivo
para fazer frente ds mudancgas, toda vez que julgaram que
a ordem social vigente caminhava no sentido de transigir.
De volta ao texto da autorg, ela examina a articulagdo
internacional desse movimento, ressaltando a influéncia de
Donald Trump sobre os lideres da regido e a possibilidade
de “importagdo” de medidas repressivas por meio de uma
l6gica de alinhamento automdatico. Em sua concluséo, a
autora defende que a supressdo de politicas de género é
um elemento central no projeto da nova extrema direita
latino-americana e que a resisténcia a essa ofensiva exige
respostas politicas e institucionais capazes de proteger os
direitos fundamentais e a democracia na regido.

“0O que a volta de Trump pode representar para a América
Latina?”, é a pergunta enfrentada por Cecilia Dias, que
analisa as implicagdes do retorno de Donald Trump a
presidéncia dos Estados Unidos, em janeiro de 2025, para a
América Latina. O texto é estruturado em dois momentos:
o primeiro mandato de Trump (2016-2020) e as projecées

para o atual mandato. No primeiro mandato, Trump
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destacou-se pela promog¢do de politicas de “tolerdncia
zero” com imigrantes, imposicdo de sangées a paises
como Venezuela e Cubaq, retirada dos EUA do Acordo
Transpacifico e renegociagdo do NAFTA, com o Canadd e o
México, nos termos mais duros no acordo USMCA. Além da
producgdo de tensdes diplomaticas, as politicas do primeiro
governo Trump contribuiram para o enfraquecimento de
instituicbes democraticas e aprofundaram desigualdades
sociais na regido, argumenta Dias. A autora caracteriza
a politica de Trump para a regi@o como unilateral,
protecionista e intervencionista, além de ser marcada pela
retérica autoritdria, pelo desprezo pelo multilateralismo e
pela énfase na repressdo migratoria.

Quanto oo mandato recém iniciodo, a tendéncia é
de intensificagcdo dessas politicas: corte de ajudas
internacionais, imposicdo de tarifas, repressdo a imigracdo
e retérica ultranacionalista sGo algumas das medidas ja
em curso. Apds destacar o uso das grandes plataformas
tecnoldgicas, as Big Techs, por Trump e seus aliados na
América Lating, uso em sintonia com as estratégias de
desinformac¢cdo e mobilizagdo populista espraiadas por
todo o continente americano, a autora conclui que o0 novo
governo Trump deve significar, para a América Latina
um aprofundamento das vulnerabilidades ja existentes,
conjuntura na qual o avango de forgas politicas autoritarias
e o0 esvaziamento das instituicdes de cooperacdo regional
exigem respostas mais auténomas e articuladas dos
paises latino-americanos para proteger a estabilidade
democratica na regido, as quais prescindam de qualquer
apoio dos Estados Unidos da América.

A andlise preparada por Carolina Bastos e Livia Manso,
“A instabilidade da percepgdo democratica no Estado
Plurinacional da Bolivia em 16 anos de Constitui¢ao”,
examina a trajetéria politica da Bolivia desde a
promulgagdo da Constituico de 2009, a qual instituiu
um Estado Plurinacional como parte de um projeto
democratico-participativo, voltado & inclusGo de povos
indigenas, camponeses e outros setores historicamente
marginalizados. De acordo com as autoras, com o passar
desses dezesseis anos, 0s Avangos iniciais do processo
historico-politico boliviano — como a autonomia indigena,
a nacionalizagdo dos recursos naturais e a superacdo
do regime oligarquico de democracia pactuada —
sofreram retrocessos e resultaram em novas dinGmicas
de concentracdo de poder, tensdes politicas internas e
sucessivas crises econdmicas. Bastos e Manso identificam
um conjunto de transformagdes realizadas sob os
governos do ex-presidente Evo Morales (2006-2019),
dando destaque para o fortalecimento da democracia por
meio da mobilizag&o popular e da redistribuicdo de renda;
contudo, tais avangos foram seguidos de retrocessos
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institucionais, os quais as autoras associam 4a suposta
tentativa de reeleicdo indefinida e ao pleito eleitoral de
2019, marcado por suspeitas de fraude e pelo posterior
golpe civil-militar.

Com o afastamento de Morales, o governo de Luis Arce,
eleito em 2020, inaugurou um novo ciclo de instabilidade
gerado pelo distanciomento do novo presidente das
forcas do “evismo” e pelo aprofundamento de divisdes
internas ao partido Movimiento Al Socialismo, o que expds
a fragmentagdo da esquerda boliviana. Assim, o texto
caminha em dire¢gdo a uma andlise da atual conjuntura
boliviana, ao descrever a crise econdmica recente, a
queda na confianga da populagdo na democracia e, ainda
mais grave do ponto de vista da constru¢gdo democratica
no pais, o episddio da tentativa de golpe militar em 2024,
que acirrou ainda mais a polarizagdo politica. As autoras
concluem que, embora a Constituigdo de 2009 represente
um marco de inovagdo democratica e plurinacionalidade,
aBolivia enfrenta hoje uma profunda crise de legitimidade e
representacdo politica. A desmobilizagdo dos movimentos
sociais e a erosdo institucional colocam em risco os ainda
frdgeis pilares democrdaticos construidos ao longo das
dltimas duas décadas.

Outro caso que tem chamado atengdo para a crise da
democracia na América Latina é o da Venezuelo, analisado
no texto de Barbara Luiza Macédo Gongalves e Jalia Nicole
Ramos Melo Carneiro, cujo titulo “Organizag¢éo das Nagoes
Unidas e Venezuela: Interferéncias e Contribuigdes
da ONU na Crise Democréatica Venezuelana” examina
critcamente o papel da organizagdo no pais. As
autoras apresentam uma andlise detalhada do colapso
institucional venezuelano, acentuado pela dependéncia
econdmica do petréleo, arepressdo sistematica d oposicdo
e o0s questionamentos & legitimidade dos processos
eleitorais. O foco da andlise recai sobre as contribui¢des e,
sobretudo, os limites da capacidade de atuagdo positiva
da ONU, diante do complicado quadro de agravamento
autoritdrio desde a morte de Hugo Chdvez, que governou
O pais de 2002 até 2013, e a ascensdo de Nicolds Maduro,
no poder hd doze anos. Na visdo das autoras, a atuagdo
da ONU na Venezuelq, limitada sobretudo pela for¢ga do
principio da nd&o-intervencdo, é realizada por meio de
dois mecanismos principais: o Programa das Nagodes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), voltado ao
fortalecimento institucional e econdmico, e a Missdo
Internacional Independente de Apuracdo de Fatos (MIIAF),
responsavel por denunciar violagdes de direitos humanos
e repressdo politica. No entanto, argumentam as autoras,
essas agdes se caracterizam como uma tentativa de
aliviar as consequéncias econdmicas e sociais da crise,
e ndo em sua resolugdo estrutural. De modo propositivo,
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Gongalves e Carneiro defendem a necessidade de uma
revis@o das estratégias de agdo da ONU, dentre as quais o
fortalecimento da cooperag&o com organismos regiondis,
como a Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA), para
avancar na defesa da democracia na América Latina e
na construgdo de capacidade de mediagdo de conflitos
como o da Venezuela.

A pendltima contribuicdo recebe o titulo de “STenséo
Colombia e Estados Unidos: a soberania Latino-
americana e a integragdo aos BRICS+ como uma
afronta ao ego estadunidense?”. O texto, de autoria de
Kaio Lucas S. Mesquita e Cintia Guimardes de Lucenaq,
comeca por explorar a conjuntura de tensd@o diplomatica
desencadeada pela recusa do governo colombiano
do presidente Gustavo Petro em aceitar voos militares
dos EUA transportando imigrantes deportados, a qual
o presidente Donald Trump respondeu com ameagas
tarifarias, sangdes financeiras e retaliagées diplomaticas.
Na visdo do texto, trata-se de mais um episddio na longa e
conhecida tradigcdo de coercdo politica e econdmica dos
EUA sobre paises da América Latina, a qual é associada
pelos autores a praticas neocoloniais e de dependéncia
estrutural. Langando mdo de contribuigées da Teoria da
Dependéncia e do pensamento decolonial, Mesquita e
Lucena argumentam que a reagdo da Coldmbia pode ser
interpretada como um gesto simbdlico de resisténcia e
afirmacgdo da autonomia nacional.

Mas o foco principal do texto recai sobre uma interpretagdo
da recente manifestagdo colombiana no sentido de
aproximar-secomosBRICS+ movimentoconsiderado pelos
autores como uma alternativa estratégica ao tradicional
alinhamento colombiano com os EUA Washington. Apesar
de reconhecer nessa manifestagdo uma tentativa do
governo Petro de diversificar parcerias e assim propiciar
uma inser¢cdo internacional mais autdnoma, a andlise ndo
deixa de sublinhar os limites dessa estratégia, diante da
forte dependéncia econémica dos EUA e das dificuldades
inerentes a atuagdo no bloco BRICS+, o qual também
€ marcado por inUmeras divergéncias de interesses
entre os seus membros. Por fim, a andlise de Mesquita e
Lucena denuncia a continuidade da légica imperialista
da atuagcdo dos EUA na América Latina e defende que
coalizées multilaterais entre paises do Sul Global, como
o BRICS+, tém o potencial de fortalecer a democracia
nos paises latino-americanos e assim, quicd, desafiar as
estruturas seculares de dominagdo norte-americana,
abrindo espago para praticas mais autdnomas, horizontais
e emancipatoérias nas relagdes internacionais.

Para encerrar a presente edi¢cdo, o artigo "Uruguay in the
Spotlight among Latin American Democracies: A Spark of
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Hope?’, de autoria de Pedro ArthurL.dos S. Felipe e Ulysses
Santucci Barreto, analisa a estabilidade democratica
do Uruguai, destacando-o como uma excec¢do positiva
no contexto da crescente crise das democracias na
América Latina. Em uma regido atualmente marcada
pela polarizagdo politica, pelo populismo irresponsdvel e
fragilidade institucional, o Uruguai se sobressai como um
‘odisis no deserto’, com altos indices de satisfagdo com a
democracia e uma transi¢do politica caracterizada por
didlogo entre partidos de espectros opostos.

A andlise de Felipe e Barreto nos oferece uma lufada de
ar fresco, em meio @ conjuntura turbulenta dos nossos
tempos. A andlise busca entender as razées dessa
estabilidade, contrastando o Uruguai com outros paises
da regido, como Brasil e Argentina, que enfrentam desafios
mais profundos relacionados a crise politica e institucional.
Ao explorar as razdées do fendbmeno uruguaio, os autores
argumentam que o compromisso das elites politicas com
valores democrdticos, a colaboracdo interpartidaria e
o sistema eleitoral robusto s@o elementos-chave para
garantir a estabilidade politica do pais.

Numa importante contextualizagdo historica, o texto reflete
sobre o legado autoritdrio do Uruguai durante a ditadura
de 1973 a 1985 e como o pais superou esses desafios,
oferecendo licdes valiosas para o fortalecimento das
instituicdes democrdaticas na regido. A combinagdo desses
elementos tem fortalecido a democracia, tornando-a
mais resistente a tendéncias autoritérias, no argumento
dos autores. O artigo questiona se o Uruguai pode ser
um modelo a ser seguido por outras democracias latino-
americanas, a0 mesmo tempo em que reconhece as
limitagdes do modelo democratico do pais.

O texto sobre a conjuntura politica do Uruguai € publicado
no momento mesmo em que as forgas democrdticas da
América Latina ainda comeg¢am a viver o luto pela morte
recente do ex-presidente uruguaio, José “Pepe” Mujica, lider
politico se tornou um simbolo da democracia na regido:
“R.I.P. Mujica!”.

As andlises apresentadas neste dossié revelom a gravidade
e a complexidade da crise das democracias latino-
americanas. Embora cada pais apresente particularidades
em seus desafios, o denominador comum entre os casos
analisados é a fragilidade institucional, que se traduz
em um crescente desamparo das populagcdes diante
das promessas democrdticas ndo cumpridas. Regimes
autoritdrios e populistas, muitas vezes em nome de um
discurso de ‘restauracdo da ordem®, tém utilizado da
polarizacdo, darepressdo e da manipulagdo das narrativas
politicas como ferramentas para consolidar seu poder,
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enfraquecendo as bases da democracia e restringindo a
esfera de contestagdo publica.

Em um cendrio tdo desafiador, a urgéncia de uma reflexéo
profunda sobre os caminhos a seguir se torna cada vez
mais clara. O fortalecimento das instituicdes, a promogdo
de uma cidadania ativa e a garantia dos direitos humanos
sdo pontos essenciais para a preservagdo da democracia
na regido. A presente edicdo da revista, ao reunir uma
andlise critica da crise e seus desdobramentos, aponta
para a necessidade de agdes politicas que reconquistem
a confianga da populagdo nas instituicbes e que
restabelecam o pluralismo, o didlogo interinstitucional e a
transparéncia como pilares da governanga democrdtica.

Por fim, informo que, além das dezesseis andlises
acima, a presente edicdo conta com um texto de minha
autoria, "Andlise de conjuntura: o que € e como se
faz?", que oferece aos leitores e leitoras um esforgo de
sistematizagdo dos fundamentos tedricos, conceituais
e metodolégicos da andlise de conjuntura, texto que
dedico especialmente aos estudantes que tém integrado
comigo o Programa de Educacgdo Tutorial do Curso de
Relagdes Internacionais da Universidade de Brasilia, com
apreco e sincero sentimento de gratiddo pela qualidade
de nossa convivéncia académica e pelos aprendizados
compartilhados em nossa jornada.

Boa leitura!



A sombra dos grupos armados sobre
a democracia colombiana

ANNA Luiza FAGUNDES E GiuLiA MATos

Gustavo Petro, suspendeu as negociagbes com

a guerrilha Exército de Libertacdo Nacional (ELN)
apbés uma série de ataques perpetrados na regido de
Catatumbo, resultado de disputas com uma facgdo
dissidente das extintas Forcas Armadas Revoluciondrias
da Colémbia (FARC) pelo controle de rotas de tréfico de
cocaina. O ataque deixou pelo menos 80 mortos e 40 mil
deslocados, levando Petro a afirmar que decretaria estado
de emergéncia nacional (Associated Press, 2025).

No dia 17 de janeiro de 2025, o presidente da Colédmbia,

A atuagcdo de grupos armados como guerrilhas e
paramilitareséumarealidade daColdmbiadesdeametade
do século passado. Desse modo, o Estado ndo possui
controle sobre todas as dreas do pais, e pelo menos um
grupo armado estd presente em 400 dos 1.100 municipios.
O ELN, por sua vez, controla 232 municipios, comandando
a producdo e o trafico de cocaina (Forero; Vyas, 2025).
Atualmente, tais organizagdes sdo consideradas potentes
forgas desestabilizadoras da democracia, na medida em
que perpetuam a violéncia, cometem crimes contra a
humanidade e impedem o acesso da populagdo aos seus
direitos politicos, civis e sociais.

A democracia colombiana sempre foi marcada por
limitagdes, comforte controle daselites politicaserepressdo
a opositores. Esse cendrio foi agravado pela atuagdo de
grupos armados e pelo uso do narcotrafico como fonte
de financiamento da violéncia. A eleigdo de Gustavo Petro,
primeiro presidente de esquerda do pais (Pardo, 2022),
refletiu a insatisfagcdo com a politica tradicional, incapaz
de resolver o conflito persistente. Embora guerrilhas e
paramilitares sejam ambos desestabilizadores, diferem em
origem e objetivos: os paramilitares foram historicamente
utilizados por latifundidrios para conter reformas sociais
propostas pelas guerrilhas (Justice for Colombia, [s.d.]).
Ainda assim, a presenga desses grupos fora do controle
estatal permanece como um dos principais entraves
a consolidagcdo democratica na Coldbmbia, o que é
demonstrado a partir de sua atuagdo histérica na politica
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do pais e das frequentes dificuldades no processo de
apaziguamento e na harmonizagdo dos interesses em
voga.

Origens histdricas dos grupos
armados e o longo conflito na
Colombia

A instabilidade politica colombiana remonta ao século XIX,
com a disputa entre conservadores, ligados a latifundidrios
e clérigos, e liberais, associados a comerciantes e
industriais. Essa rivalidade culminou na Guerra dos Mil
Dias (1899), marcada por confrontos entre guerrilhas
liberais e governos conservadores (Alorcén, 2017, p. 16—17),
cujo desfecho fortaleceu um modelo politico excludente
e repressivo, sustentado pelo uso sistemdatico da forga.
Esse modelo elitista perpetuou-se ao longo do século XX,
intensificado pela criagcdo da Frente Nacional — coalizdo
entre liberais e conservadores que institucionalizou a
altern@ncia de poder entre as oligarquias dominantes
(Alarcén, 2017, p. 20). Nesse contexto de repressdo e
violéncia politica, grupos marginalizados passaram a
se organizar em formas de resisténcia armada, dando
origem, em 1964, &s FARC e ao ELN (Gallego, 2010, p. 221).
Sob esse viés, tanto as FARC quanto o ELN sdo criados com
uma forte motivagdo ideoldgica comunista, envolvidos em
projetos de mudanga social.

O fortalecimento das guerrilhas ao longo das décadas
seguintes foi acompanhado por uma resposta igualmente
violenta do Estado e das elites econdmicas. Nos anos
1980, durante o governo de Belisario Betancur, consolidou-
se o paramilitarismo como estratégia de combate &
insurgéncia (Tawse-Smith, 2009, p. 277). Os grupos
paramilitares, inicialmente organizados como forgas de
autodefesq, rapidamente se tornaram agentes centrais
do conflito armado, empregando tdticas de repressdo,
deslocamento forgado e exterminio de opositores politicos
(Tawse-Smith, 2009, p. 278). Suas abordagens, guiadas
pelo anticomunismo e pelos fundamentos ideoloégicos da
doutrina da seguranga nacional, tinham como objetivo a
manutenc¢do do estado atual.

O financiamento do conflito pelo narcotréfico, iniciado na
década de 1980, por guerrilhas e paramilitares, intensificou
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a violéncia e a disputa territorial (Tawse-Smith, 2009, p.
281). Paralelamente, os grupos armados passaram por
um processo de fragmentagdo impulsionado por disputas
internas, mudangas estratégicas e rivalidades pelo controle
de territérios e rotas do trafico. A multiplicagdo desses
atores foi agravada pela fragilidade do Estado colombiano,
cuja presenca limitada em regides historicamente
dominadas por insurgentes comprometeu a contengdo
da escalada do conflito. Nesse cendrio, a crescente
fragmentacdo dos grupos armados e a incapacidade
estatal de estabelecer controle efetivo criaram um cendrio
de extrema instabilidade, evidenciando a urgéncia de uma
solucdio negociada para a paz.

As origens e a trajetéria histérica dos grupos armados
na Coldmbia evidenciaom o papel central que exerceram
como forcas politicas e econdmicas, capazes de
influenciar e moldar as estruturas do regime nacional. As
guerrilhas surgem, sobretudo, como forma de contestagéo
ao modelo oligdrquico e excludente, frequentemente
apresentado sob a aparéncia de um sistema democratico.
Em resposta, os grupos paramilitares foram criados como
movimentos reaciondrios, defensores das elites locais e do
status quo. Essa dindmica revela o grau de interferéncia
estatal acumulado por esses atores ao longo do tempo.
De um lado, as guerrilhas buscavam instaurar um Estado
marxista-leninista; de outro, os paramilitares atuavam para
manter amplas parcelas da populagéo subordinadas a
uma ordem social desigual e autoritdria. Em consequéncia,
ambos os grupos contribuiram para distanciar o pais de
um projeto democratico efetivo.

O fracasso das negociacoes de
paz

Desde a década de 1980, inUmeras tentativas foram feitas
para estabelecer o didlogo e conduzir negociagées com
0s grupos armados, processos ndo lineares, intensificados
de acordo com o direcionamento dado pelo governo. N&o
obstante, a Colbmbia segue marcada pelapresencae acdo
de multiplos grupos armados ilegais. O primeiro esforgo
para formular um acordo de paz ocorreu entre o Estado
colombiano e as FARC em 1984 (Instituto Tricontinental
de Pesquisa Social, 2019), a partir desse primeiro
impulso, outras iniciativas de desmobilizagdo das forcas
armamentistas foram levadas adiante (Alarcén, 2018, p.
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26). Todavia, ndo houve o estabelecimento efetivo de paz,
em decorréncia da continuidade da violéncia politica e da
falta de comprometimento do Estado na implementacéo
dos termos acordados.

Nesse interim, em 2016, foi firmado Acordo de Paz, resultado
das Conversagdes de Paz de Havang, iniciadas em 2012,
sob o governo de Juan Manuel Santos. No entanto, ainda
que tenha representado um marco internacionalmente
celebrado, o cendrio doméstico evidenciouacomplexidade
de sua implementagdo, marcada pela oposicdo de
parte da populagdo e das elites politicas as diretrizes
acordadas, bem como pelas dificuldades na execucdo
das transformagées sociais exigidas (Nogara; Pautasso,
2020, p. 127). Como resultado, as guerrilhas voltaram a
se armar, principalmente com dissidéncias das FARC,
como as FARC-EP, e com guerrilheiros aderindo a outros
grupos, como o ELN, o Exército Popular de Libertagéo (EPL)
e organizagdes ligadas ao trafico ilegal de drogas. Diante
desse cendrio, as negociagdes com grupos insurgentes se
tornaram ainda mais complexas, sobretudo pela atuacéo
de forgas paramilitares que disputam territorios e poder
politico, impondo novas barreiras ao alcance de uma paz
duradoura.

A priori, uma das principais dificuldades na condugdo
das negociagdes de paz na Coldmbia reside na propria
diversidade e fragmentagdo dos atores armados ilegais.
Cadaumdesses grupos possuidindmicas, objetivos e graus
de coesdodistintos. O ELN demonstra consistentemente seu
desprezo pela democracia representativa e sua resisténcia
em se transformar em um partido politico, ao contrdrio
das FARC (Leongdémez, 2023). Diante desse cendrio, suas
aspiragées permanecem pouco definidas, gerando
profunda incerteza quanto a possibilidade de instaurar
uma paz duradoura no pais. Ademais, a incorporagdo das
FARC como partido politico na Coldbmbia, deixou um vAcuo,
progressivamente preenchido por gangues armadas que
dominam as regiées por meio da violéncia, disputando o
controle do trafico de cocaing, sobretudo em areas onde a
presenga governamental é escassa ou inexistente (Forero;
Vyas, 2025).

Outrossim, a atuacd@o desses diferentes grupos armados,
com agendas variadas e, por vezes, conflitantes, impode
entraves significativos ao processo de pacificagdo. A
fragmentacgdo interng, aliada & auséncia de uma lideranga
centralizada em muitas dessas organizagdes, dificulta
a constru¢gdo de consensos e a viabilizagdo de acordos
duradouros. Deste modo, as negociagdes tornam-se ainda
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mais frageis diante da instrumentalizagdo do processo de
paz por parte de alguns desses grupos, que se aproveitam
dos momentos de trégua e didlogo para expandir suas
atividades ilicitas, fortalecer seus recursos militares e
ampliar sua influéncia territorial (AFP, 2025). Essa prdtica
estratégica compromete a credibilidade das conversagodes
e mina a confianga entre as partes envolvidas.

Além disso, mesmo durante os periodos de cessar-fogo, a
violéncia continua a assolar as regides periféricas do pais,
especialmente aquelas historicamente negligenciadas
pelo Estado. Lideres sociais, defensores de direitos
humanos e comunidades camponesas, indigenas e
afro-colombianas permanecem sob constante ameacga,
sendo alvos de assassinatos e intimidagdes. O nimero
alarmante de homicidios de liderangas sociais evidencia
a incapacidade do Estado colombiano de garantir a
seguranga de sua populagdo e de afirmar sua presenga
institucional em territérios historicamente dominados por
forcas armadas ilegais (Diaz, 2025).

Essa realidade revela uma das maiores fragilidades do
processo de paz colombiano: a auséncia de um projeto
estatal robusto e articulado para o pds-acordo. A tentativa
de desmobilizagéo de guerrilha ndo foi acompanhada de
acoes eficazes de reintegragdo social ou desenvolvimento
econdmico nas regiées mais afetadas pelo conflito (Diaz,
2025). Sem essas garantias, os vazios de poder deixados
pela saida das FARC foram rapidamente ocupados
por outras facgdes criminosas e grupos paramilitares,
perpetuando o ciclo de violéncia e marginalizagdo.

Por fim, o processo de paz na Coldmbia sofre com a
recorrente desconfianga entre os atores envolvidos. O
histérico de descumprimento de acordos, tanto por parte
do governo quanto das organizagdes armadas, alimenta
o ceticismo e dificulta a constru¢gdo de compromissos
sOlidos. Casos como a suspensdo das negociagdes com
o ELN, apds acusagdes de que o governo teria negociado
com uma facg¢do rival sem o aval da cupula guerrilheira,
ilustram os limites institucionais e politicos que cercam os
esforcos pela pacificacdo (AFP, 2025).

Finalmente, a histéria demonstrou que o enfrentamento de
guerrilhas e grupos paramilitares por meios exclusivamente
militares ndo foi eficaz, especialmente considerando a
infiltracdo paramilitar nas Forgas Armadas (Justice for
Colombiga, E‘,d]) As negociagdes, por sud vez, tampouco
podem ser consideradas um sucesso, visto que surgiram
dissidéncias e a violéncia continuou disseminada. Nesse
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contexto, quais s@o as alternativas de Gustavo Petro diante
de tal conjuntura?

Cenario atual e relacoes com as
faccoes

Gustavo Petro foi eleito por representar uma centelha de
esperanca para a populagdo colombiana, exausta de
conviver diariamente com as incertezas e insegurangas
advindas de um cendrio de extrema pobreza e violéncia.
Durante sua campanha, o atual presidente apresentou
como principal objetivo o estabelecimento de um plano
de “paz total”, no qual o governo se reuniria com 0s grupos
armados para definir os principais pontos de negociagcdo
(Santaeulalia, 2023).

Como tanto a guerrilha quanto os paramilitares
realizam  atividodes  semelhantes,  especialmente
ligadas ao narcotrdfico, o governo colombiano precisa
constantemente avaliar quais agdes tomar diante da
complexa rede de facgbes que dominam o territorio
nacional. Essa situagdo tornou-se ainda mais evidente
com o agravamento do conflito com o ELN, impulsionado
pela realizagdo de negociagdes paralelas entre o governo
e a Frente Comuneros del Sur, uma facgdo dissidente do
comando nacional do ELN (Torrado, 2025). Outro grupo
criminoso de grande influéncia na Coldmbia & o Cla do
Golfo, de origem paramilitar e vinculado ao trafico de
migrantes na fronteira com o Panama. Apés a calamidade
em Catatumbo, a administragdo publica anunciou o inicio
das negociagées com tal agrupamento ilegal (Monroy,
2025), em uma tentativa de evitar o fracasso da principal
promessa de campanha de Petro, diante do arrefecimento
dos conflitos.

Em suma, o chefe de Estado adota abordagens distintas
conforme o status dos grupos, ou seja, aqueles com
vinculagdo politica sGo encaminhados a negociagoées,
enguanto os ilegais s@o submetidos a justica (Monroy,
2025). No entanto, surge um dilema: como sentar na mesa
de negociagées com um grupo como o ELN, que possui
reconhecimento politico, mas também comete ataques
brutais contra milhares de civis e realiza atividades ilegais
para sua manutengdo?

Asituagdoéextremamentecomplexaeafetaapopularidade
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do presidente, que ndo consegue garantir pleno acesso
dos direitos aos seus cidaddos. Nas regides dominadas
pelos grupos mencionados, a atuagdo do Estado é fragil
e insuficiente para assegurar as necessidades bdsicas
da populacgdo, resultando em uma participagdo politica
quase inexistente. Além disso, os direitos civis, incluindo
diversas formas de liberdade, ndo podem ser plenamente
exercidos, uma vez que esses territorios permanecem sob
o controle de for¢gas armadas ilegais, distantes de qualquer
concepcdo de bem-estar social e direitos fundamentais.
Portanto, & evidente o impacto dessas organizagcées
no enfraquecimento democrdtico, pois impedem a
concretizagdo dos principios basilares da democracia e
deslegitimam um presidente eleito que busca resolver os
conflitos por meios pacificos. Esse cendrio abre espaco
para a ascens@o de lideres autoritdrios que prometem
solugdes simplificadas e pouco democrdaticas para a crise.

Consideracoes finais

O grande desafio para o governo colombiano reside
na construgdo de uma paz sustentével que va além da
simples desmobilizagdo dos grupos armados. A Coldbmbiq,
como um pais marcado pela repressdo violenta em meio
a uma guerra conduzida pelas elites, mas protagonizada
pelo povo (Alarcén, 2017, p. 17) carece de um esforco
coordenado para a incluséo social, o fortalecimento das
suasinstituicdes democraticas e ocombate d desigualdade
estrutural. Tais fatores s@o historicamente responsdveis
por conduzir o conflito.

Destarte,adescontinuacdoeineficiénciadaimplementag¢do
dos acordos de paz, aliados ao agravamento da violéncia
no pais, perpetuam a desconfianga na capacidade do
Estado de garantir justica. Sem um compromisso real
de todas as partes envolvidas e uma abordagem mais
ampla para lidar com as causas profundas da violéncia,
a Colémbia continuard refém de ciclos de conflito que
minam sua democracia e estabilidade social.

Diante desse panorama, a resposta de Petro ao avango
dos grupos armados serd determinante néio apenas para o
sucesso de sua administra¢gdo, mas também para o futuro
da paz na nagdo colombiana. Caso néo haja mudangas
estruturais significativas e um compromisso efetivo com o
cumprimento dos acordos firmados, o pais poderd ver a
repeticdo de erros do passado e o agravamento da crise
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de seguranca, consolidando a influéncia desses grupos e
prolongando a instabilidade interna. Assim, a Coldmbia
permanece em uma encruzilhada entre a continuidade
da violéncia e a possibilidade de uma transformacgdo
domeéstica profunda.
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Governanca Hibrida: a fragilizacao
da democracia mexicana pelo crime
organizado

BiancA PINHEIRO

Latina abrange diferentes dimensdes, desde falhas

institucionais até deficiéncias socioecondmicas.
Levando em conta tais elementos, & necessdario trazer ao
debate o que, de fato, constitui uma democracia e quais
atores participam do processo de sua deterioragdo.
Dessa forma, destacam-se duas possiveis definicbes de
democracia: uma como regime politico-institucional e
outra como um canal de garantia de direitos humanos
para uma populagdo. A partir destas percepgdes, aponta-
se o crime organizado como um agente anti-democratico,
tanto por seu papel na fragilizagdo das instituicoes
democraticas, quanto na violagdo de direitos e liberdades
fundamentais.

ﬁ discussdo sobre a crise da democracia na América

Nesse contexto, o México constitui um evidente exemplo
de uma democracia em crise. O Estado mexicano &, de
forma geral, classificado como um regime falho. A titulo
de exemplificagdo, o Relatério da Democracia, do Instituto
V-Dem (2024, p.18), tipifica o México como uma democracia
em processo de “autocratizagdo”, observando-se um
declinio significativo nos dltimos anos no que tange “o
grau de participagdo da sociedade na deliberagéo sobre
as politicas.” Nesse cendrio, o crime organizado contribui
para tal instabilidade por meio da governanga hibrida.
Este fendmeno trata da imposicdo, por parte de grupos
criminosos, de certo controle social sobre as regides onde
atuam, subjugando as populag¢des locais a sua autoridade
violenta. Em uma conjuntura hibrida, as leis instituidas
pelo Estado e as prdaticas coercitivas do crime organizado
coexistem e, até mesmo, se confundem, em decorréncia
da associagdo operacional entre o Estado e os grupos
armados.

Nesta andlise, serdo abordadas as formas como as
organizagdes criminosas, dado seu violento poder
de coercdo, reforcam, historicamente, a fragilizagdo
democratica do México. Considerando as duas
interpretagées de democracia e o conceito de governanga
hibrida, serdo destacados como os cartéis contaminam as
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instituicdes formais eimpedem o pleno exercicio de direitos
humanos por parte da populagdo mexicana, impondo
grandes desafios aoslideres atuais paraencontrar solugdes
duradouras a esses problemas estruturais historicos.

Democracia como regime politico

A democracia & comumente definido como um regime
politico caracterizado por praticas e instituicdes
especificas, como elei¢des livres e justas, sufragio universal
e protegcdo das liberdades fundamentais. Tendo em
vista estas condi¢ées, Mainwaring e Pérez-Lifndn (2023)
introduzem o conceito de “aprofundamento democratico”,
isto & quando os principios mencionados passam por
melhorias significativas em determinado periodo, fazendo
com a prépria democracia se fortaleca. No entanto, os
autores afirmam que o México ndo conseguiu realizar
este processo de forma robusta. Pelo contrdrio, o pais estd
mais préximo de uma estagnagcdo democratica, devido a
auséncia de politicas eficazes e duradouras, durante as
dltimas décadas, para ampliar liberdades civis e combater
a conivéncia estatal com o crime.

Além disso, fatores externos ds instituicées democraticas
também podem aofetar a efetividode do regime
democrdtico. A influéncia demasiada de grupos
hegemodnicos, sejam eles partiddrios, econdmicos ou
criminosos, na formulagcdo de politicas publicas contribui
para o surgimento de barreiras a representatividade
e ao pluralismo politico, comprometendo a igualdade
de participagdo dos cidaddos. De modo similar, crises
econdmicas e desigualdades sociais persistentes também
podem enfraquecer as instituicdes, uma vez que abalam a
credibilidade do sistema perante a populagdo local.

Democracia como concretizacao
de Direitos Humanos

Apesar de indispensdveis para sua efetivagdo, a
democracia vai além de suas instituicdes formais, como
as eleicdes livres e o pluralismo partiddrio. Dessa forma, é
necessario buscar uma definicdo mais ampla, que abarque
e enfatize o bem-estar social de todos os cidaddos. Uma
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forma de preencher esta lacuna é com o entendimento de
democracia como um canal de concretizagdo de direitos
fundamentais e do Estado como seu principal assegurador.
Como argumentam Jelin e Hershberg (1996, p. 4), “as
fraquezas de uma democracia nascente sdo acentuadas
quando grandes setores da populagdo vivem na pobreza
e na marginalizagdo.” Segundo os autores, assegurar 0s
direitos humanos & fundamental para o fortalecimento
da democracia. Nédo existe, entélo, uma democracia sem
direitos humanos.

Sob essa perspectiva, vale destacar que os direitos civis e
politicos, apontados como pilares do regime democrdatico,
ndo se sustentam sem os direitos socioeconémicos (Arat,
2003). Paraumasociedade serlivreeumgovernoserestavel,
sua populacdo precisa de condi¢cdes bdsicas de educacdo,
sadde e seguranga, além de oportunidades de trabalho
digno. Segundo Zehra Arat (2003), quando um Estado falha
em promover solucdes efetivas para problemas sociais, a
legitimidade do regime democratico é questionada. Afinal,
o cerne que justifica a propria existéncia de um Estado
democratico é o seu dever de viabilizar condigdes bdsicas
de vida e de seguranca para a populagdo que o sustenta.
Percebe-se, assim, que a solidez democrdtica exige tanto
a manutengdo das praticas formais do regime politico
quanto a construgdo de uma sociedade economicamente
equilibrada e socialmente inclusiva.

O autoritarismo historico de
governos mexicanos

Combasenessasduas definicdes dedemocracia, &€ possivel
analisar o papel do crime organizado na fragilizagdo desse
sistema politico. Nesse sentido, a operatividade dos cartéis
mexicanos possui uma relagdo com o autoritarismo dos
governantes, dois fatores que comprometem o regime
democratico. Do ponto de vista histérico, o ano 2000
€ apontado como o marco da transicdo democrdtica
mexicana. Nesse ano o Partido Revoluciondrio Institucional
(PRI) perdeuaseleicées federais, depois de 71anos — periodo
marcado por um sistema de partido Unico, concentragdo
de poder no Executivo, clientelismo, prote¢cdo estatal
oferecida a diferentes cartéis, e repressdo da oposicdo
(Boyer, 2012; Valenzuela, 2016).

Entretanto, mesmo apés a redemocratizacdo mexicana,
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com a eleigdo de Vicente Fox, o teor autoritdrio ainda
permaneceu em governos seguintes. O segundo presidente
eleito, Felipe Calderén (2007-2012), do Partido da Acdo
Nacional, foi criticado pelo seu método mais ostensivo de
combate ao tréfico de drogas, que aumentou a violéncia
policiale ataxade homicidio no pais (Boyer,2012; Valenzuela,
2016). J& em 2013, o PRI voltou ao poder com Enrique Pefia
Nieto (2013-2018), que foi acusado de retomar com as
velhas préticas do partido (Valenzuela, 2016). Por fim, o
altimo ex-presidente, Andrés Obrador, ndo obstante suas
politicas sociais, & acusado de interferéncias no Judicidrio
e de ataques verbais a jornalistas (Mainwaring; Pérez-
Lifndn, 2023). Assim, o autoritarismo é um fator conhecido
para o pdis, sendo o crime organizado um potencializador
desta faceta estrutural.

Governanca hibrida: poder e
influéncia politica do crime
organizado no México

Embora o Estado seja capaz de impor regras e ordem
social dada a sua legitimidade democrdtica, o crime
organizado consegue fazer valer os seus objetivos
comerciais por meio do uso ilegal e indiscriminado da
forca, isto &, devido a sua ilegitimidade violenta. O poder
coercitivo informal das organizagdes criminosas, cuja
fonte estd na instrumentalizagdo da violéncia, estabelece
um patamar eficaz de autoridade frente & populagdo local,
antagonizando com o poder estatal (Ferreira, 2022). E esta
coexisténcia do Estado e do crime, em que ambos impde
suas demandas em determinada regido, que caracteriza
a governanga hibrida, tdo presente na América Latina. Tal
hibridismo pode ocorrer de diferentes maneiras, incluindo
a “integracdo”, a “prote¢cdo” e a “simbiose”, explicadas a
seguir (Ferreira, 2022, p. 114).

Nesse sentido, o regime democratico do México € marcado
historicamente por uma governanca hibrida entre o
Estado e as organizagdes criminosas: entre quem tem
o monopdlio do poder da for¢a, na teoria, e quem utiliza
o poder da violéncia, na préatica. Durante a hegemonia
do PRI no século XX, a alianca entre a elite partidaria e
o crime organizado facilitava o acesso dos cartéis ao
poder e dos politicos ao lucro do narcotréfico, garantindo
uma blindagem aos criminosos contra punicdes legais
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em troca da ndo escalada de violéncia entre grupos
(Barbosa, 2019; Boyer, 2012). Contudo, com a pluralidade
partiddria depois de 2000, a falta de experiéncia dos novos
governantes em negociar com as liderangas criminosas
incentivou a expansd@o e a diversificagdo das atividades
clandestinas. Diferentes cartéis, como os de Tijuang, de
Guadalajara, de Sinaloa e de Jalisco, passaram a disputar
territérios antes inacessiveis pelos acordos informais
com os governantes priistas. Assim, a governanga hibrida
do século XXI se distingue da conjuntura do periodo da
anterior, identificando-se, nesta andlise, formas diversas
de integracdo, protecdo e simbiose.

Primeiro, a interferéncia eleitoral do crime organizado se
configuracomo umaintegragdo, ou seja,umamanipulagdo
de mecanismos estatais para obter beneficios unilaterais.
Nas eleigbes mexicanas do ano passado, as organizagées
criminosas cometeram dezenas de assassinatos e
agressdes contra candidatos e pré-candidatos nacionais,
estaduaqis e, especialmente, locais (Vasconcelos, 2024).
Para garantir o bom andamento futuro de seus negécios,
os cartéis definem, de antemdo, quem sdo os politicos que
mais os favoreceriam — ou desfavoreceriom — se eleitos.
Dessa forma, as organizagées realizam escolhas politicas
e as instrumentalizam por meio da coerc¢do, fragilizando
um dos pilares do processo democrdtico: as eleicdes
livres e justas. O envolvimento do crime organizado nessas
perseguicdes ressalta a relevancia de seu papel politico,
fortalecendo, no processo, o aspecto integrativo do regime
de governanca hibrida.

Segundo, a fim de evitar uma sobrecarga operacional,
as forgas policiais, por vezes, optam por conviver com
organizagdes criminosas, caso ndo se configure uma
conjunturadeviolénciaextrema, seguindoumaabordagem
pragmdtica de gerenciamento de riscos (Adorno;
Alvarado, 2022). E assumido o risco das consequéncias de
ser conivente com a expansdo do narcotréfico, a fim de
postergar os riscos envolvidos no confronto direto contra
liderancas armadas poderosas. Vale destacar também a
politica “abragos, ndo balas” durante o governo de Obrador,
que diminuiu a forga policial e contribuiu para o aumento
significativo da taxa nacional de homicidios (Coste, 2025).
Considera-se, entdo, esse arranjo de passividade como
uma forma de protecdo estatal. Neste contexto, o controle
daregido ndo se dd exclusivamente pela autoridade formal
das forcas do Estado, mas por um equilibrio tenso entre a
legalidade e a ilegalidade, no qual a tolerdncia seletiva &
atuagdo de grupos criminosos pode ser interpretada como
um mecanismo de governanca hibrida.
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Terceiro, a simbiose é percebida no envolvimento
de agentes estatais em atividades ilicitas — aquelas
que deveriom ser, por eles, combatidas. Na Cidade
do México, formam-se redes de politicos eleitos e de
liderancas criminosas que coordenam entre si “0 acesso a
administragdo” e compartilham “os recursos publicos e o
espaco publico” (Adorno; Alvarado, 2022, p. 95). Além disso,
foram estabelecidas relagdes clientelistas mutuamente
benéficas para compra de cargos e de votos, agregando
aos mecanismos Vviolentos explicados anteriormente
(Adorno; Alvarado, 2022). Quanto ao envolvimento direto
do Estado em negdciosiilicitas, ndo é incomum que policiais
e militares fornegcam para o mercado ilegal de armas ou
mesmo se tornem membros de cartéis (Adorno; Alvarado,
2022). Desse modo, essa participacdo indireta do crime
organizado na esfera publica, e do Estado em operagdes
ilegais, acarreta em uma perda de credibilidade no regime
democratico, por parte da populagdo.

Impactos das atividades do crime
organizado para os direitos
humanos no México

No caso do México, a ideia de “democracia como direitos
humanos” vai ao encontro da atuagdo de organizacdes
criminosas. As atividades ilegais e os confrontos entre
cartéis afetam diariamente a vida cotidiana dos cidaddos,
em diferentes dimensées. A violéncia, por si s6, ameaca o
direito a vida, a seguranca pessoal, a liberdade de ir e vir,
dentre muitos outros. Desse modo, as violagdes de direitos
humanos pelo crime organizado indicam outro meio pelo
qual ocorre a fragilizagdo da democracia mexicanag, ja
que o Estado ndo é capaz de exercer uma de suas fungdes
primordiais: a garantia de direitos.

Em particular, essas limitagdes democrdticas se
manifestam de forma ainda maisintensa em determinadas
regides, onde o poder do crime organizado se sobrepde
a autoridade estatal. A atuagdo dos cartéis se concentra
nas zonas rurais do pais, onde eles possuem maior poder
politico e influéncia econémica devido aos plantios
de maconha e de papoula-do-épio (Barbosa, 2019).
Entretanto, nos grandes centros urbanos, o crime também
exerce seu poder de coercdo. Apesar da queda da taxa
de homicidio nacional desde 2020, o ano mais violento da
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histéria do pais, com mais de 34 mil vitimas, a violéncia
urbana continua alta e a frequéncia de desaparecimentos
forcados e de aliciamento aumentou em 2023 (Human
Rights Watch, 2025). Na Cidade do México, as maiores
taxas de homicidios se concentram em bairros de classes
mais baixas, com “caréncias habitacionais, educativas e
de subsisténcia” (Barbosa, 2019, p. 89), coincidindo com
dreas de maior presenca do crime organizado. Em outras
palavras, a atuagdo violenta dos cartéis € mais forte onde
o Estado ndo estd presente.

Ademais, a rivalidade entre os grandes cartéis
transnacionais de Sinaloa (CS) e de Jalisco Nova Geragdo
(CING), junto & presenca de dezenas de grupos locais,
resultou no aumento de atentados contra a populagdo,
desde extorsdo e tréfico — de drogas e de pessoas — até
sequestro e assassinato. Dada a numerosidade de grupos,
havendo quase 200 em todo o territério nacional, néo hé
um monopdlio sobre os diferentes produtos e mercados,
ou seja, ndo hd um grupo dominante que imponha regras
aos demais (Veja, 2023; Adorno; Alvarado, 2022). Tal
conjuntura acaba por agravar ainda mais os conflitos
territoriais entre cartéis, tornando a populagdo vulnerdvel
imprevisibilidade e & arbitrariedade dos criminosos. Nesse
caso, enquanto os cartéis se confrontam, a populagdo é
aterrorizada pelo fogo cruzado.

E neste cendrio de violéncia constante que a governanca
hibrida se faz explicitamente presente no dia a dia da
populagcdo mexicana. Em meio das diferentes facetas
da coexisténcia entre o Estado e o crime organizado, as
cidades mexicanas ficam a mercé da coer¢do criminosa,
facilitada por lacunas institucionais. Assassinatos,
desaparecimentos e recrutamento forgado sdo apenas
algumas das violagdes de direitos humanos decorrentes da
violéncia do narcotrdafico. Assim, em meio a este turbulento
contexto, a presidente do México, Claudia Sheinbaum,
enfrenta os mesmos desafios que seus antecessores. Em
relag@o as politicas de combate aos cartéis, Sheinbaum
tem direcionado esforgos ao aprimoramento das redes de
inteligéncia, focando no mercado de fentanil (Coste, 2025).
Contudo, esta estratégia da presidente parece carecer de
uma abordagem mais abrangente, que trate das violagcdes
de direitos humanos e dos aspectos mais estruturais e
simbibticos da governancga hibrida.
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Consideracoes finais

O processo de fragilizacdo democratica do México
possui raizes substanciais na forte presenca do crime
organizado no pais, particularmente dada a interferéncia
nas instituicbes estatais e a violéncia cotidiana. Ao
compreender a democracia como um conceito amplo, que
envolve tanto sua definigdo como regime politico quanto
sua relagdo intrinseca com os direitos humanos, é notavel
a diversidade de vulnerabilidades conjunturais que podem
ser instrumentalizadas por organizagdes criminosas. As
fragilidades do Estado, o conluio institucional com o crime
e a falta de garantias para a populagcdo representam
algumas dos fatores discutidos que facilitam a governanga
hibrida no territério mexicano.

A partir deste pano de fundo, reforcam-se caminhos,
j@ comumente conhecidos, para o fortalecimento e
aprofundamento das democracias latino-americanas:
o combate & impunidade, a melhora das condigées
socioecondémicas dos cidaddos e a garantia dos direitos
humanos. As estratégias para se atingirem esses objetivos,
quase utdpicos considerando a conjuntura atual, precisam
envolver ndo apenas as forgas ostensivas do Estado, mas
também politicas publicas de longo prazo, de forma a
promover mais oportunidades de educacéo e de trabalho
para a populagdo e a punir propriamente o envolvimento
em operagdes criminosas.
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El populismo y la democracia en
declive en América Latina: los casos
del México y de la Argentina

LENIRA OLIVEIRA Y MARINA MORENA SANTOS

derecha Javier Milei fue elegido presidente de

Argentina. En su discurso tras el su victorig, dijo que
empezaba la reconstruccién de la Argentina (Milei, 2023
apud Jordéo, 2023). Ya en junio de 2024, México eligié a
Claudia Sheinbaum (G1, 2024), la primera mujer en asumir
la presidencia del pais y sucesora del expresidente Andrés
Manuel Lépez Obrador (AMLO), quien goberné el pais entre
2018 y 2024. La eleccidn de Sheinbaum generé dudas sobre
si habria cambios en el gobierno y las politicas mexicanas,
dada su cercania con el expresidente, una poderosa figura
politica en México (CNN Brasil, 2024), conocido por sus
tendencias populistas y antidemocréticas.

En noviembre de 2023, el candidato de extrema

La eleccién de Milei en Argentina y de Sheinbaum en
México, dos de las mayores naciones latinoamericanas,
ha generado debates no solo sobre el populismo —
encabezado por Milei en Argentina y cimentado por AMLO
en México y posiblemente continuado por Sheinbaum —
sino también sobre la capacidad democrdtica de ambos
paises, cuestionada por las criticas hacia sus lideres y
su forma de gobernar. Este andlisis buscard explorar las
similitudes y diferencias entre el populismo de derecha
de Javier Milei y el populismo de izquierda de AMLO — vy
posiblemente de Sheinbaum —, con el fin de concluir
sobre sus consecuencias para las democracias y para sus
instituciones.

Populismos: sus variaciones y
diferencias

El término “populismo” se utiliza ampliomente en diversos
contextos politicos, lo que dificulta su comprensidn. Suele
tener una connotacion negativa, asocidndose a una posible
afinidad con posturas antidemocraticas (Marciel, 2024, p.
1). Sin embargo, otra perspectiva lo considera compatible
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con la democracia, actuando como un correctivo para sus
deficiencias. Una definicion util para este andlisis es que
el populismo tiene un cardcter anti institucional, buscando
romper los sistemas existentes, crear enemigos y reducir
los conflictos politicos y sociales a un enfrentamiento entre
dos bandos antagénicos, generalmente “el pueblo” contra
“la élite” (Torre, 2021, p. 31). Asi, se construye en el imaginario
social laidea de una serie de enemigos y la creencia de que
el lider populista puede satisfacer todas las demandas.

En las ciencias sociales, existen tres teorias principales que
explican la naturaleza del populismo: como discurso, como
estrategia y como ideologia, segin Lépez-Robles (2024).
Para quienes lo entienden como discurso, basdndose en
Ernesto Laclau (2005), el populismo es una retérica politica
que divide el campo entre “nosotros” y “ellos”. Como
estrategia, se analiza como un método para alcanzar y
mantener el poder, centrdndose en la conexidon entre el
lidery el pueblo, tanto en su discurso como en sus acciones.
Finalmente, como ideologia, se considera una “ideologia
delgada” que se combina con otras mds “densas”, como
el neoliberalismo, para defender al pueblo contra la élite
y respetar su voluntad. En este andlisis, utilizaremos el
concepto de populismo como estrategia para evaluar el
impacto del liderazgo populista.

En el caso de América Lating, el populismo ha sido la
realidad de los gobiernos de la regién desde mediados del
siglo XX (Dockendorff; Kaiser, 2009, p. 76). En el siglo XXI, a su
vez, se ha producido un nuevo auge de lideres populistas
que conservan las caracteristicas discurso antielitista
y la movilizacibn de las masas contra un enemigo
comun (Varshney, 2021). Actualmente, este debate esté
resurgiendo en la discusidon politica de la regién con el
ascenso de lideres de extrema derecha, como Milei y Jair
Bolsonaro.

Lo que distingue al populismo de derecha del de izquierda
es principalmente la perspectiva sobre qué élites y qué
masas deben ser protegidas o rechazadas. En general, el
populismo de izquierda suele representar a los ciudadanos
mads pobres y grupos marginados que luchan contra la élite
dominante, mientras que el de derecha tiende a defender
mayorias religiosas, étnicas o raciales, restringiendo los
derechos politicos de las minorias (Varshney, 2021). En el
caso de AMLO y Milei, esta diferencia se aclara no solo por
sus discursos, sino por las acciones y poblaciones que
buscan defender y atacar.
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El gobierno de AMLO y el
populismo de izquierda: el
impacto en la democracia y las
instituciones mexicanas

Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), lider del partido
Morenag, fue alcalde de la Ciudad de México de 2000 a
2005 y candidato presidencial en 2006, 2012 y 2018. En
2006, su discurso populista y antisistema emergié tras
su primera derrota, cuando denuncié fraude electoral y
ataco al Instituto Nacional Electoral (INE), situacién que se
repitié en 2012 (Magos, 2023). En 2018, cuando finalmente
se convirtié presidente, su lema principal “Por el bien de
todos, primero los pobres” y la lucha contra la “mafia del
poder”, formada de partidos opositores, que, para él, eran
corruptos, conservadores y capitalistas (Sarsfield, 2023).

Sin embargo, desde su etapa como alcalde de la Ciudad
de México, AMLO ha sido criticado por centralizar el poder.
Durante su mandato, cred programas sociales para grupos
pobres y marginados, pero los mantuvo bajo su control
(Bruhn, 2012). Como presidente, continud esta tendencia,
intentando debilitar instituciones de contrapeso, como el
Poder Judicial y los Organos Constitucionales Autbnomos
(ocA), mediante cambios legislativos y recortes
presupuestarios (Signos Vitales México, 2024).

En su gobierno, uno de sus principales proyectos fue la
reforma electoral. En 2022, anuncid el “Plan A", que buscaba
reducir costos en instituciones como el INE, eliminando
cargos internos, recortando financiamiento y suprimiendo
autoridades locales (Yanez, 2023). Esta reforma
constitucional no avanzd en el Congreso, lo que llevé a AMLO
a presentar el “Plan B”, que recortaba el presupuesto y las
competencias del INE (LaNacién, 2023). Aunque el Congreso
lo aprobd, en 2023 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCJIN) anulé parte del paquete por ser inconstitucional
(Villasefior, 2023). Como consecuencia, AMLO anunci6 el
“Plan C”, un paquete de reformas constitucionales que
buscaba atacar al Poder Judicial y eliminar organismos
autébnomos, como el Instituto Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion (INAI) (Fredes, 2024a). Tras las
elecciones de 2024, en septiembre, cuando Morena obtuvo
mayoria calificada en el Congreso, se aprobaron varias
reformas del paquete, incluyendo la desaparicion de
siete OCA (Latinus, 2025). Aunque el plan incluye medidas
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orientadas al bienestar, como programas sociales, en
educacioén, y en salud (Fredes, 2024a), los ataques a las
instituciones de contrapeso generan preocupacion.

El Poder Judicial también fue blanco de esos ataques.
Durante su gobierno, la SCJIN declard inconstitucionales
varias iniciativas de AMLO, lo que llevé a cambios en el “Plan
C" que afectan su autonomia (Latinus, 2025). Una de estas
reformas es la eleccién popular de jueces y magistrados,
que priorizaria la popularidad sobre la cualificacién para
estos cargos. En otra decision de la Corte contra sus planes,
AMLO dej6 claro que consideraba el poder judicial corrupto
y lleno de partidarios de la élite (Infobae, 2022).

Para avanzar sus intereses, AMLO también utilizé estrategias
como la no designacién de puestos en OCA e instituciones
de contrapeso, ademds de la reduccién de presupuesto
por debajo de lo autorizado, segun el informe de Signos
Vitales México (2024). El expresidente también cred la
Guardia Nacional (GN) tras su discurso de campana anti-
militarizacion del pais, buscando pasarla a la Secretaria de
Defensa Nacional, movimiento declarado inconstitucional
por parte de la SCJN por el cardcter civil, y no militar, de
la GN (Signos Vitales México, 2024). Sin embargo, pocos
dias antes de entregar la presidencia, AMLO ha logrado su
aprobacion en el Congreso.

En general, la retérica de AMLO de lucha contra la “élite
corrupta” enmascard sus ataques a la democracia
mexicana. Aunque argumentd que estas instituciones
servian a la élite, esto no justifica su debilitamiento, puesto
quelaluchacontrala corrupcion debe basarse en reformas
internas y el fortalecimiento de los contrapesos, no en la
destruccion de las instituciones.

Claudia Sheinbaum: ;continuidad
o superacion del populismo en
Meéxico?

Claudia Sheinbaum asumié el poder en un contexto de
inestabilidad politica y descontento publico en la sociedad
mexicana. Las reformas aprobadas al final del gobierno de
Lopez Obrador generaron presion sobre la presidenta para
definirsiseguirialospasosdesupredecesorono.Sheinbaum,
sin embargo, optd por alinearse con su partido y lider. En
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su plan de gobierno, “100 pasos para la transformacion”,
presentado durante la campana, Sheinbaum ya sefialaba
la necesidad de reformar el Poder Judicial “roto”, posicion
gue mantuvo tras su eleccion (Fredes, 2024b). La presidenta
defendié que estas reformas fortalecerian la democracia
y la autonomia del Poder Judicial (Presidencia de la
Republica, 2024). Ademds, respaldé las medidas de AMLO
respecto a la Guardia Nacional (Caballero, 2025).

De esa manera, a pesar de apoyar las reformas de
AMLO, Sheinbaum se distingue por tener un estilo menos
polarizador. Evita el uso de adjetivos fuertes y no divide a
la sociedad entre “pueblo” y “élite”. En sus comunicaciones
oficiales, como las “Mafaneras del Pueblo” — una
conferencia matutina creada por AMLO, donde él criticaba
constantemente a sus opositores (Signos Vitales México,
2024) —, Sheinbaum mantiene sus ideales, pero sin
los ataques caracteristicos de los lideres populistas
latinoamericanos. Existe la posibilidad de que ella no
ataque nuevas instituciones o poderes democrdticos,
como AMLO hacia cuando encontraba opositores en esos
espacios, pero mantiene el legado ya instaurado.

El gobierno de Milei y el
populismo de derecha: los
impactos en la democracia
argentina

En Argenting, Milei representa un movimiento de ascenso
de la extrema derecha con lideres populistas. Este
fendmeno aprovechd, sobre todo, el declive de los partidos
y lideres tradicionales ante las crisis econdémicas, politicas
y sociales (Mayer, 2023, p. 12). Desde su candidatura, Javier
Milei ha presentado encendidos discursos que perseguian
a la élite politica que habia gobernado Argentina durante
anos, prometiendo reformas y mejorar la situacion del
pais (Lissardy, 2023). El actual presidente argentino ya ha
dejado claro que cree ser necesario reducir la maquina
publica, el gasto y las burocracias gubernamentales en lo
gue se conoce como “Plan Motoserra” (Miato, 2024) y luchar
contra ideologias, como la de género y el comunismo
(Smink, 2024).

El profesor de la Universidad de Buenos Aires, Ivan Carrino,
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define Milei como un populista liberal que ha encontrado en
el (neo)liberalismo un camino para dialogar con una parte
dela poblacidon argentina — especialmente los empresarios
y los trabajadores asalariaodos — que se consideraba
oprimida por cuenta de la crisis econdmica, que resultaba
en muchos impuestos y una alta inflacién (FecomercioSP,
2024). Entonces, por medio de discursos liberales, como la
reduccién del Estado y del gasto publico, él ha sido capaz
de elegirse para gobernar el pais, utilizando, sobre todo, un
discurso que recurrié a los argentinos insatisfechos con la
situacidén del pais.

En su primer ano de mandato, él ha empezado a
implementar algunas medidas queimpactaronlavidadela
poblacién argentina de diferentes maneras. Primeramente,
sus medidas de contraccién del gasto publico, al mismo
tiempo que resultaron en superdvits para las cuentas del
gobierno, también resulté en un incremento de la pobrezaq,
de la poblacién indigente y del desempleo en el pais
(Cruz, 2024). Ademas, Milei en sus discursos y medidas
ha demostrado su desprecio por el tema de género, por
la prensa argentina y por la memoria de la dictadura
argentina. De esa maneraq, su proyecto de gobierno, que se
dice a favor de la libertad, se muestra contradictorio en la
medida que se busca prohibir algunos términos — como el
“lenguaje inclusivo” — y cerrar instituciones que traten de
esos temas en nombre de la defensa de una cierta “moral”
(Cruz, 2024).

En general, lo que se nota en la figura de Milei es que él
ha logrado conquistar el poder democraticamente con
discursos atractivos a una parte de la poblacién argentina
insatisfecha con la situacidn del pais. A partir de eso, él ha
empezado arealizaruna serie de cambios neoliberalesenla
sociedad argentina. En la medida en que el neoliberalismo
se caracteriza por ser una racionalidad econdmica v,
por tanto, se convierte en una forma de gobernar con un
cardcter extremadamente individualizador y anti colectivo,
eso tiene el potencial de provocar la esterilizacién de la
democracia (Brown, 2019), y en ese caso la democracia
argentina.

Encomparaciénconsus contrapartes mexicanas, es posible
reconocer las similitudes del populismo como estrategia
politica. Mientras AMLO y Sheinbaum impulsaron proyectos
y reformas enfocados en el desarrollo social y econédmico
de los pobres, mujeres y minorias, Milei ayuda el grupo de
empresarios y trabajadores que necesitan que el Estado
dejara de sofocar el mercado y de gastar en politicas
sociales. Las medidas politicas tomadas, principalmente,
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por Milei y Obrador buscan mantener esa conexién con el
“pueblo” que defienden, mientras dicen combatir a la élite
— corrupta y neoliberal en México y progresistay comunista
en Argentina — que lo oprime.

Sin embargo, a pesar de las diferentes visiones ideologicas,
sus tdcticas son muy similares. El recorte de gastos
o de presupuestos, si como la desestructuracion de
6rganos mds independientes, con el argumento de que
forman parte de esta élite perjudicial para el pueblo,
son algunas de sus armas democraticas utilizadas para
sacudir a los grupos opositores. Sus discursos inflamados
contribuyen para mantener una fuerte conexién con sus
bases electorales, eliminando la posibilidad de discusion
saludable que se necesita en una democracia. A pesar de
que Claudia Sheinbaum no actda con la misma postura
que su mentor o el lider argentino, su mantenimiento de
politicas de reforma de instituciones democraticas, solo por
medio de su destitucion y la eliminacion de la autonomia,
indican una estrategia populista continua y astuta. Con
Sheinbaum, es improbable que Morena cambie su rumbo
tan drdasticamente, al igual que Milei, quien mantiene
y avanza con la implementaciéon de sus promesas de
campana.

Reflexiones finales

Al comparar los populismos de Milei y AMLO, se evidencian
las similitudes y diferencias entre la izquierda y la derecha,
sin embargo, la estrategia populista es la misma. La
politica de austeridad con Milei o el recorte de gastos de
instituciones corruptas con AMLO, mantiene un patréon
de desestabilizaciéon de la pluralidad democrdatica. Los
discursos de buUsqueda del cambio y la reforma para
crear una sociedad justa para el pueblo nada mds es que
una cortina de humo para enmascarar la bdsqueda de
mantenimiento del poder y del apoyo electoral de ambos
lideres. El populismo se convierte, asi, en una herramienta
estratégica para la implementacion de sus ideologias
centrales sin sufrir represalias o impedimentos por parte
de grupos opositores.

La conduccidn politica de Sheinbaum puede, por otra parte,
cambiar la forma del discurso populista y la exposicidon
de sus estrategias. Su conduccion politica mas pulida
y menos reactiva puede parecer esbozar un liderazgo
democrdtico, sin embargo, sus perspectivas de ‘reforma”
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de las instituciones del pais se mantienen iguales a su
predecesor. Estos casos reflejan un escenario preocupante
paralaregion, donde populismos de izquierda y de derecha
optan por destruir instituciones en lugar de reformarlas,
dejando a la sociedad la tarea de defender estos espacios
y buscar alternativas politicas mas sélidas.
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Para além do populismo: a
estratégia de Javier Milei

Vitor VIEIRA BRANQUINHO

histéria da politica argentina é marcada por
Azondidoturos e eleicdes de personagens populistas,
esde Juan Perén até o casal Kirchner, e os diferentes
candidatos de diferentes partidos sempre utilizaram o
populismo para levar suas campanhas adiante (Llanos,
2023). Desse modo, quando Javier Milei, atual presidente
da RepuUblica Argentina, comeca seu processo de
eleicdo, ndo foi diferente de seus antecedentes ao usar
semelhante comportamento. Todaviag, se até entdo, todos
os presidentes usaram desse discurso, &€ improvavel que o
populismo seja o motivo principal que os levou a vitériq, j&
que até mesmo rivais o possuiam como caracteristica em
comum. Logo, deve haver outro fator que explica porque
Milei ganhou dessa vez.

Com o fim da ditadura que assolava o pais, em 1983, da-se
inicio a um processo de redemocratizagdo, que se estende
até os dias atuais. Todavia, apesar de democrdatico, esse
periodo de quase quarenta anos se caracterizou pela
constante instabilidade do cendrio politico do pais. Mais
recente, desde 2023, a inflagdo do pais assumiu digitos
duplos e gerou uma irritabilidade entre os politicos e o
povo. Isso permitiu que o candidato Javier Milei, do partido
La Libertad Avanza, ganhasse cada vez mais destaque
entre seus oponentes (Llanos, 2023).

Sua vitoria se mostra como uma ruptura do duelo peronista
e anti-peronista dos presidentes eleitos que governavam o
pais. Com um comportamento excéntrico e cdmico, além
de sua bagagem como comentador econémico, Milei foi
subestimado durante o periodo de eleicées (Kdss, 2023b).
Suas propostas giravam em torno do alinhamento libertario
que ele auto declarava possuir. De modo geral, eram
solucdes simples e faceis para problemas extremos (Llanos,
2023). Dessa maneira, somada as disputas internas entre
os candidatos e os eleitores, a aclamada representacdo
dos desiludidos em sua personagem, seu carisma e as
propostas disruptivas que supostamente solucionariam os
problemas econdmicos do pais, Javier Milei consegue ser
eleito como 76° presidente da Argentina.
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O intuito dessa andlise, entdo, é buscar entender melhor
os fatores que levaram a vitoéria de Milei. Primeiro, é
proposto que o populismo, por si s6, ndo é suficiente para
explicar o sucesso de sua candidatura, apesar de ser uma
caracteristica importante, devido ao universalismo de seu
uso durante a histéria argentina. Segundo, serd entendido
que o comportamento de outsider e as propostas
milagrosas trouxeram sua fama e sua conquista no pleito
politico. Assim, para além do populismo, entenderd os
outros fatores da estratégia do atual presidente.

O populismo na politica
argentina

Antes de tudo, & importante ressaltar qual o conceito de
populismo que essa andlise se valerd. Independente de
ser considerado como anti-democrdtico ou como apoio
a democracia, tem-se que ele pode ser associado ds
ideologias, tanto de esquerda, quanto de direita (Marciel,
2024) - como serd visto ao longo da trajetéria politica
argentina. Um fator em comum que ele apresenta entre
os candidatos é que ele procura romper o sistema vigente,
assim como reduzir os conflitos do pais, enfrentando
aqueles que séo considerados “inimigos” (Torre, 2021). De
modo geral, o populismo & visto como uma caracteristica
que conecta o povo ao seu candidato, personificando
os problemas atuais e propondo novas respostas para
soluciond-los.

Nesse sentido, & possivel ver uma relagcdo dele com o
conceito de tirania das massas, proposto por John Stuart
Mill (1991 [1859]). Ela acontece quando a maioria de uma
populagdo, a massa, cerceia as liberdades individuais
das minorias e impede o funcionamento da democracia.
Para isso, serd preterido o interesse das massas ao dos
individuos, inclusive em relagdo a atuacdo dos politicos.
Em outras palavras, o conceito explica que, nem sempre,
a maioria é capaz de decidir pelo melhor da populagdo,
mas somente pelo seu préprio. Nesse sentido, os politicos
populistas buscam instrumentalizar essas massas para
alcangarem sua vitéria, uma vez que, mesmo estando
erradas, elas podem elegé-lo (Mill, 1991 [1859]), além de
usarem-nas para levar suas propostas adiante. De modo
geral, essa é a légica populista: criar uma identidade entre
politico e a maioria do povo.
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Nos anos de 1946 e 1955, como ditador, e, outra vez, em 1973,
eleito democraticamente, a figura de Juan Perén assumiu
os holofotes da politica argentina. No primeiro momento,
Perdn inseriu medidas que atingiam a populagcdo em
massa do pais - semelhante ao que Getulio Vargas fez no
Brasil alguns anos antes -, inserindo direitos trabalhistas
e seguranga social. Essas reformas resultaram em uma
melhora da qualidade de vida dos trabalhadores e
decorreu na criagdo de um movimento que favorecia o
nacionalismo econdmico e um Estado forte, o Peronismo
(Messari, 2024). Junto com ele, o anti-Peronismo também
ganhou espago como rival politico do movimento. Ambos
dominaram o cendrio politico argentino, competindo entre
si e destacando as propostas que iam de encontro com a
politica do partido rival a fim de encontrar uma identidade
entre movimento e povo (Messari, 2024).

Durante o governo de Carlos Menem, entre 1989 e 1999,
que ndo era peronista, com a longa manutengdo de suas
propostas de privatizagdes, convertibilidade e abertura
econdmica, uma série de medidas dedicadas a salvar a
economia, a Argentina foi exposta & recessdo, ao déficit
fiscal e a uma divida publica crescente, o que levou
a populacdo ao desemprego e pobreza. Esse cendrio
permitiu que seu sucessor, Fernando de la RUqg, chegasse
ao poder com a proposta de resgatar a convertibilidade
e trazer o pais de volta a estabilidade (Lianos, 2023). Isso
mostra outra méxima do populismo: em tempos de crise,
aquele que promete salvar, ganha.

J& nas décadas de 2000 e 2010, a florescéncia dos
movimentos de esquerda que ocorreram na América
Latina trouxe o casal Kirchner ao governo argentino, cujos
mandatos duraram de 2003 até 2015. As suas medidas
eram voltadas a atender as demandas populares e gerar
o0 ambiente de identidade, principalmente ao criarem uma
nocdo de “nds contra eles” com o povo acerca de seus
rivais politicos (Llanos, 2023). E notério, portanto, a méo
populista nesses governos, ressaltada na maneira como
as propostas dos presidentes se projetavam em diregcéo
ao povo, tentando solucionar os problemas vigentes,
personificados nos adversarios.

Por fim, jG nas Ultimas elei¢bes de 2023, Sergio Massa,
o candidato da oposi¢gdo a Javier Milei, utilizou uma
campanha de medo como estratégia (Kdss, 2023b). Em
suas propagandas e discursos, Milei era representado
como mentalmente incapaz de governar o pais. Além
disso, Massa focava em mostrar & populagdo os privilégios
que poderiam ser desfeitos caso Milei ganhasse, como
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subsidios para dgua, gds, eletricidade, educacdo e
salde publica (Késs, 2023b). Esse discurso também
se assemelhava ao proposto pelos Kirchner, também
gerando uma identidade entre o candidato e seu povo. Foi
visto, assim, que a populagdo argentina estd habituada
aos candidatos populistas. Logo, quando se é apresentado
dois candidatos que apelam ao populismo, & necessario
mais que esse fator para explicar sua vitoria.

O diferencial de Milei

Javier Milei se diferencia de seus antecedentes ao juntar ao
populismo o discurso radical de suas politicas econédmicas
e sua posicionalidade dentro do ordenamento politico
argentino (Kdss, 2023a). Suas propostas focam em posicées
ultraliberais na politica econémica, como a drdstica
reducdo do Estado das tarefas essenciais absolutamente
indispensdveis, cortes amplos nas prestagdes sociais e
a abertura ferrenha dos mercados (Kdss, 2023a). Né&o
somente, o contexto inflaciondrio, com alta irritabilidade
popular, e seu porte anti-progressista, somam-se a
construir um cendrio ideal para sua vitoéria, como serd visto
adiante.

Foi visto, nos Gltimos anos do contexto politico da América
Latina, um aumento da desconfianga popular nos partidos
convencionais e também um desencantamento com suas
politicas. Logo, quando esses fendmenos floresceram,
abriu-se uma porta para aqueles candidatos que vinham
de fora do mainstream, com promessas de restabelecer
o sistema politico (Llanos, 2023). E nesse contexto que
aparece Javier Milei, envolto numa bandeira de Gadsden,
ao som de Una Bandita Indie de La Plata, projetando-se
como o ultimo rebelde do sistema argentino, o Gnico capaz
de p?r um fim & sequéncia peronista (Stefanoni, Marchesini,
2022).

Milei queria acabar com os privilégios do establishment
politico,aoqualeledavaonomede“casta”,algosemelhante
ao que Fernando Collor prometia no Brasil com o “fim dos
marajés” (Messari, 2024). Ndo somente, propunha abolir o
banco central e dolarizar a economia, associando a essas
propostas o argumento de que a Argentina enfrentava
a crise econémica mais complexa de sua histéria e que
seria necessdrio um trabalho esforcado e empenhado
dos argentinos (Messari, 2024). Pode ser dito, na verdade,
que a crise econdmica foi um dos fatores principais para
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sua vitéria (Oliveros, Simison, 2023). As eleicbes de 2023
ocorreram em um contexto de dividas ascendentes,
inflagdo acelerada e pobreza alastrante. Somado a isso,
Sergio Massa, que recebeu o apoio de Alberto Ferndndez,
antecessor de Milei, e seu Ministro da Economia, fez uma
coaptacdo de recursos estatais para a campanha eleitoral
de uma maneira tdo imprudente, deixando para o governo
sequencial cofres vazios e a auséncia de reservas cambidais,
algo que Milei teve que lidar (Llanos, 2023).

Os planos de Milei eram ambiciosos e multifacetados,
todos relacionados & redugdo da atuagdo estatal, &
ampliagcéo da liberdade e ao revisionismo histérico do pais
(Messari, 2024). Essas pautas representam uma ruptura
com a continuidade politica da Argentina, marcada por
uma sequéncia dominante do Peronismo, tendenciando
as eleicées (Perochenag, 2023). Contudo, é duvidoso
afirmar que a populagdo argentina votou em Milei mais
pelas suas propostas ultraliberais do que pela simples
demanda de uma mudanca (CSIS, 2023). Em outras
palavras, votaram mais contra o sistema peronista e suas
politicas falhas do que em favor as politicas agressivas
(csis, 2023). Javier Milei, sabiamente, soube aproveitar
a frustragdo dos milhées de argentinos com seu estilo
extravagante e discursar exatamente contra aquilo que
Ihes causava essa frustragdo: a economia e os politicos
(Lianos, 2023). Assim, pode-se perceber que muitos talvez
nem apoiem as posigdes da extrema-direita de Milei, mas
querem uma mudanga na economia e na situagdo do
pais (Kass, 2023b). A repulsa ao status quo foi maior que o
medo da mudanga, sendo esse o fator que pode ter feito
Javier Milei vencer o pleito argentino.

Conclusao

Desse modo, é compreendido a complexidade da politica
argentina na democracia latino-americana. Por anos, ela
vem sendo representada pela onda peronista, e, sobretudo,
pelas politicas de esquerda. Nos Ultimos tempos, essas
politicas desencadearam um levante inflaciondrio, além
de outros problemas sociais e econdémicos, levando a
sociedade argentina a um grande descontentamento com
o caminho que o pais vinha seguindo. Concomitantemente,
o populismo, por sua vez, foi s6 mais uma caracteristica
presente na democracia do pais.

Desde Perdn até Milei, essa estratégia vem acompanhando
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os candidatos & presidéncia e vem sendo um fator, ndo
diferencial, mas comum no sistema. No que tange a
personificar problemas e antagonizar os rivais, essa
caracteristica é constante no governo desses presidentes.
Todavia, com Javier Milei, as propostas ultraliberais,
diferentes das que o pais estava acostumado, e o
comportamento de outsider, um rebelde ao sistema
vigente, classificam-no como uma personagem diferente
no quadro politico.

Entdo, quando ele se viu em um contexto de insatisfagdo
publica e de linearidade das politicas governamentais,
com uma janela aberta para sua vitéria, o politico absorveu
esses problemas e os enfrentou com um discurso de
ruptura, prometendo restabelecer o sistema do zero,
minando os privilégios politicos e mudando as medidas
que guiavam as decisées do pais. O publico, afinal, ndo
querendo continuar enfrentando as crises, as dificuldades
financeiras e os recorrentes problemas em suas vidas,
optaram por aquele que prometia mudanga, apesar do
modelo cOmico que se apresentava a midia. Assim, o
populismo ndo foi o fator decisivo da vitéria, mas sim o
contexto e a posicionalidade de Milei. Sua eleigdo estd
mais aos méritos da crise econémica e inflaciondria e do
desejo por “novos ares” por parte da populagdo. Em suma,
fica a reflexdo do ponto que a democracia da América
Lating, tendo a Argentina como exemplo, chegou: prefere-
se a esperan¢ca da mudanga, a despeito daquilo que vem
consigo e, principalmente, daquele que a traz, do que a
prorrogacdo da condig¢do atual.
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O Peso do Dolar: Da Intervencao
Norte-Americana ao Populismo de
Milei na Argentina

LuisAa BEATRIZ RIBEIRO SiLvA

em dezembro de 2023, representa mais que uma

inflexdo ideolégica ou uma reagdo conjuntural a
uma crise econdmica pontual. Trata-se, sobretudo, da
manifestacdo de uma dependéncia estrutural de longa
duragdo, que marca a trajetéria do modelo econdmico
argentino e sua subordinagcdo histérica das diretrizes
de politica econémica oriundas dos Estados Unidos. A
ascensdo de Milei — que se autodeclara “anarcocapitalista”
e defende a dolarizagdo da economia, a eliminagdo do
peso e a desregulamentagdo ampla do Estado — ndo pode
ser compreendida sem referéncia a influéncia sistemdatica
exercida por Washington, por meio de organismos
multilaterais como o Fundo Monetédrio Internacional (FMI),
de escolas econdmicas como a de Chicago, e de think
tanks neoliberais transnacionais (Cury, 2011).

ﬁ eleicdo de Javier Milei & presidéncia da Argenting,

A crise econdmica que permitiu sua eleigdo foi amplificada
por decisbes tomadas sob a égide de organismos
financeirosinternacionais,comooacordodereestruturagdo
da divida de US$ 44 bilhées firmado com o FMI em 2022
(International Monetary Fund, 2022). Este acordo impés &
Argentina um conjunto de condicionalidades classicas do
receitudrio neoliberal — cortes em gastos sociais, metas
de superdvit primdrio e desvalorizagbes do cdmbio -
que, longe de estabilizar a economia, aprofundaram a
recess@o e impulsionaram a inflagdo para 211% em 2023,
a mais alta em trés décadas (Catto, 2024). Nesse cendrio
de colapso social e institucional, Milei emerge como uma
figura politicamente vidvel, prometendo ndo apenas
romper com o ‘comunismo’, mas abragar de forma radical
a ortodoxia econdmica historicamente promovida pelos
Estados Unidos na América Latina.

A presente andlise busca compreender Javier Milei néo
como uma ruptura com o passado recente, mas como a
express@do mais acabada de uma Iégica de dependéncia
econdmica moldada ao longo do século XX e aprofundada
no século XXIl. Desde o apoio norte-americano &
ditadura militar argentina nos anos 1970. Passando
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pela implementagcdo do Consenso de Washington nos
anos 1990 e pelos sucessivos acordos com o FMI nas
décadas seguintes, a politica econdmica argentina foi
sucessivamente condicionada por interesses e estruturas
externas. Ainda que distintos em sua retérica, governos
como os de Menem, Kirchner, Macri, Fernndez e, agora,
Milei, operaram dentro de um mesmo marco de agdo: a
manutencdo da Argentina como economia periférica,
marcada por ciclos de endividamento, crises e ajustes.

Ao aprofundar a dolarizagéo e a retirada do Estado
da economiag, Milei ndo inaugura um novo paradigma,
mas radicaliza os mecanismos de subordinagdo ao
centro do sistema internacional, reforgando a condi¢céo
dependente da Argentina no sistema econémico global.
Em JUltima insténcia, sua eleicdo pode ser lida como
o dpice de um processo histérico de transferéncia de
soberania econémica, em que a capacidade do Estado
argentino de formular respostas autdbnomas a crise é
sistematicamente corroida por condicionantes externos.
A crise da democracia argentina, na figura da ascensdo
de Milei, nesse sentido, ndo é apenas o resultado de falhas
institucionais internas, mas também o produto direto de
uma arquitetura internacional assimétrica que restringe
suas possibilidades de agdo soberana.

A Influéncia dos EUA e a
Reconfiguracao do Estado
Argentino: Da Ditadura ao
Neoliberalismo

O modelo democrdtico liberal na América Latina n&o
surgiu de forma orgdnica, mas foi imposto por interesses
externos que reforcaram a dependéncia econémica da
regido (Marini, 2007). Na Argentina, essa interferéncia
se intensificou durante a Guerra Fria, quando os Estados
Unidos, temendo a expansdo soviética apds a Revolugdo
Cubana (1959), passaram a considerar governos
progressistas como ameacas (Filho, 1999). Esse temor
justificou o apoio & ditadura argentina (1976-1983), inclusive
com treinamento de militares na Escola das Américas
para depois aplicarem técnicas de repressdo aprendidas
em programas financiados pelos EUA (Quadrat, 2002). A
participagdo americana no Plano Condor, coordenado pela
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CIA, colaborou com a repressdo a opositores de esquerda,
resultando em 30 mil desaparecidos e persegui¢cdo a
exilados com ajuda de agentes estadunidenses, segundo
arquivos do Departamento de Estado divulgados em 2019
(Abréo, 2021; O Globo e Agéncias Internacionais, 2019).

Com o fim das ditaduras, os EUA adaptaram sua
estratégia de influéncia, adotando o neoliberalismo
como novo mecanismo de dominagdo econdémica. Marini
(2007) destaca que a redemocratizacdo integrou uma
reestruturagdo global guiada pelos interesses dos EUA. A
redemocratizagdo coincidiu com a abertura econémica,
em um contexto marcado por pesadas dividas externas
deixadas pelos regimes militares (Marini, 2007).

E nesse sentido, entéio, que na década de 1990, os paises
latino-americanos, incluindo a Argenting, seguiram as
diretrizes do Consenso de Washington — disciplina fiscal,
abertura comercial, estimulo ao investimento estrangeiro,
privatizagées, desregulaomentagdo e respeito ao direito
de propriedade (Chiarello; Da Silva; Villas Boas, 2019). Na
Argentina, essas medidas foram implementadas pelo
governo de Carlos Menem (1989-1999), com destaque
para a Lei de Convertibilidade (1991), que atrelou o peso ao
dodlar, e a privatizagcdo de empresas estratégicas como a
YPF (Yacimientos Petroliferos Fiscales) e ferrovias, a precos
irrisérios (Ameérico, 2023; Redagdo Rede Argentinag, 2023).

O objetivo era controlar a hiperinflagdo e estabilizar
a economia. Inicialmente, houve éxito na reducdo da
inflagdo, mas a dependéncia crescente do capital
internacional e o endividomento levaram ao colapso. Em
2001, a divida atingiu US$ 144 bilhées (Lapper e Catan,
2001), o desemprego alcangou 20% (Reuters, 2003) e o PIB
per capita caiu 28% entre 1998 e 2002 (Chirinos, 2005).

A crise teve seu dpice com o “corralito” — congelamento
bancdario decretado em dezembro de 2001, que limitou
os saques a 250 pesos semandadis e proibiu retiradas em
délares —, e a moratéria da divida externa no valor de US$
100 bilhdes (Rocha, 2006; Da Redacdo, 2014). Esses episddios
provocaram o “Argentinazo”, uma onda de protestos que
resultou na rendncia de cinco presidentes em poucas
semanas, com 39 mortos e mais de 52% da populacdo na
pobreza (Salinas, 2015; Jonas, 2012).
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Democracia em Crise: A
Representatividade Esgotada na
Argentina

A imposicdo do modelo neoliberal na América Lating,
especialmente a partir das décadas de 1980 e 1990,
resultou em transformacgdes profundas nas instituicdes
democraticas da regidio. Conforme aponta Marini (2007), o
modelo democratico liberal ndo surgiu de forma orgdnica
no continente, mas como um projeto exdgeno, ajustado aos
interesses das elites locais e das poténcias estrangeiras.
No caso argentino, a democracia foi fragilizada desde o
inicio por sua condi¢c@o de dependéncia.

Os governos de Néstor e Cristina Kirchner (2003-2015)
buscaram reconstruir o pacto social desfeito apds a crise
de 2001, recorrendo a politicas de redistribuicdo e adotando
uma retdrica fortemente critica ao Fundo Monetdrio
Internacional. No entanto, segundo Da Silva (2009), apesar
de seu discurso anti-neoliberal, os Kirchner nGo romperam
com as estruturas macroecondmicas herdadas dos
anos 1990, mantendo os principais pilares do modelo de
dependéncia.

Com a eleicdo de Mauricio Macri em 2015, a Argentina
retorna de forma explicita a ortodoxia neoliberal (Cholvis,
2020). Seu governo implementa politicas de austeridade,
promove cortes nos gastos publicos, elimina subsidios
e busca reintegrar o pais aos mercados financeiros
internacionais. O resultado, contudo, foi o agravamento
das desigualdades sociais, 0 aumento do endividamento
externo e o retorno ao FMI em 2018, com um empréstimo
recorde de cerca de 57 bilhées de délares (Cholvis, 2020; GI,
2018). Apesar da promessa de modernizag&o e abertura, a
gestdo Macri aprofundou a crise econdmica (Cholvis, 2020)
minando assim ainda mais a confianga nas instituicées
democraticas, ao aplicar um receitudrio que ampliou a
instabilidade e piorou a insatisfagcdo da populagéo.

Posteriormente, Alberto Ferndndez (2019-2023) tentou
preservar certo equilibrio institucional. Mesmo diante
da crise agravada e da pressdo do FMI, renegociou a
divida em 2020 sem aderir completamente das reformas
exigidas pelo Fundo (Fernandes et al, 2022). Ainda
assim, sua gestdo foi marcada por inflagdo crescente,
empobrecimento da popula¢do e descrédito generalizado
da politica, aprofundando a sensagdo de esgotamento da

[v. 7| n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



68

O PESO DO DOLAR: DA INTERVENCAO NORTE-AMERICANA AO POPULISMO
DE MILEI NA ARGENTINA

democracia representativa.

Esse contexto alimentou a descrenga nas instituicées e
gerou um vdAcuo de representatividade que preparou o
terreno para o surgimento de discursos mais radicais
e anti politicos. A faléncia do modelo de conciliagéo
e os limites das experiéncias progressistas revelaram
que, sem romper com 0s mecanismos de dependéncia
econdmica, os governos democraticos latino-americanos
permanecem reféns dos interesses externos e dos circuitos
financeiros internacionais (Chiarello; Da Silva; Villas Boas,
2019). Como observam Jatobd e Andrade (2022), em
cendrios de frustragdo da popula¢gdo, ganham espago na
politica outsiders que se apresentam como “a voz do povo”,
rejeitam a legitimidade do sistema politico tradicional e
passam a corroer ou ameacar as instituicées pelas quais
foram eleitos.

O Populismo como Resposta:
Milei e a Nova Face da Crise
Argentina

Frente ao desgaste das estruturasinstitucionais tradicionais
e 4 incapacidade da democracia liberal de oferecer
solugdes concretas para os problemas sociais, a Argentina
assistiu d ascensdo de formas de populismo que canalizam
o descontentamento popular. Segundo Bartra (2008, p. 5),
o populismo é “um discurso que interpela o ‘povo’ como
sujeito, para se opor ao poder hegemaénico”. Essa I6gica
se intensificou em um pais marcado por sucessivas crises
econdmicas, inflagdo crénica, divida externa e descrédito
nas elites politicas.

E nesse cendrio que Javier Milei, eleito em 2023, se projeta
como a figura mais disruptiva da politica argentina
recente. Apresentando-se como um outsider radical, Milei
articula uma retdérica agressivamente liberal, propde a
dolarizagdo completa da economia e promete “demolir o
Estado”. Sua linguagem antiestablishment e os constantes
ataques a chamada “casta politica” ressoam com uma
populagdo exausta dos fracassos do modelo tradicional.
Seu discurso se ancora em um antagonismo bindrio entre
um “povo puro” e uma elite politica corrupta, valorizando a
ideia de soberania popular e atacando os intermedidrios
institucionais, como partidos, parlamento e imprensa -
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0 que é caracteristico dos populismos contemporéneos
(Jatobd e Andrade, 2022).

Contudo, apesar da retérica revoluciondria, suas propostas
aprofundam o0s mesmos principios neoliberais que
historicamente causaram instabilidade e exclusdo social.
Ao propor a entrega completa da soberania monetdaria e
cortar direitos sociais, Milei reproduz — sob nova roupagem
- a légica de dependéncia que j& havia sido instaurada
nos anos 1990 (Costa, 2022). Isso confirma a critica de
Marini (2007), segundo a qual a democracia liberal latino-
americana, ao ndo ser capaz de expressar autonomamente
os interesses populares, se transforma em um instrumento
de reproducdo das elites e das poténcias estrangeiras.

Milei representa, portanto, a face mais radical de um
populismo que, em vez de romper com o sistema, o leva
as ultimas consequéncias. Sua proposta de liberdade
total de mercado, embora embalada em um discurso de
autonomia, na pratica significa a submiss@o ainda maior
as dindmicas do capital internacional. Esse paradoxo
— 0 uso da linguagem de ruptura para implementar um
aprofundamento da dependéncia — revela os limites do
populismo enquanto resposta d crise.

Como alerta Bartra (2008), liderangas populistas, mesmo
quando insurgentes, frequentemente terminam por
reproduzir prdticas autoritrias, centralizadoras e de
manutencdodaordemecondmicavigente. No casodeMilei,
essa tendéncia se manifesta em sua relagdo conflituosa
com o Congresso, o desprezo pelo didlogo institucional e
a tentativa de governar por decretos — caracteristicas que
colocam em risco os principios democrdaticos em nome da
“eficiéncia” e da “salva¢gdo econdémica”.

A experiéncia argentina mostra, assim, que o populismo
ndo & solugcdo, mas um sintoma da faléncia estrutural do
sistema politico. Ele expressa a demanda por mudanga,
masfrequentemente conduzanovosciclosde autoritarismo
e submissdo externa. Javier Milei representa o ponto
culminante dessa trajetéria: um populismo ultraliberal
que se alimenta da crise para aprofundd-la, prometendo
liberdade enquanto reconfigura a democracia como uma
fachada a servico do mercado.

Consideracoes Finais
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A trojetéria recente da Argentina ilustra de forma
emblematica os impasses enfrentados pelas democracias
latino-americanas diante da hegemonia neoliberal.
Desde a interferéncia direta dos Estados Unidos durante
a Guerra Frig, passando pela imposi¢do das diretrizes do
Consenso de Washington, até a dolarizagdo parcial da
economia nos anos 1990, a soberania politica argentina foi
sistematicamente condicionada por estruturas de poder
externas. Como apontado por Marini (2007), a democracia
liberal na América Lating, longe de se constituir como um
processo autbnomo, foi construida sob bases exégenas,
ajustadas a l6gica do capital internacional e aos interesses
das elites locais.

A consequéncia desse processo & a persistente crise
de representatividade politica, em que governos eleitos
democraticamente veem-se incapazes de responder ds
demandas sociais por estarem subordinados ds exigéncias
de austeridade fiscal e estabilidade monetdria impostas
por instituicdes financeiras globais. Essa disjungdo entre
o voto popular e a eficacia politica alimenta a descrenca
na democracia e cria terreno fértil para o surgimento de
liderancas populistas.

Nesse cendrio, Javier Milei representa tanto uma
continuidade quanto uma ruptura. Continuidade no
sentido em que reproduz — de forma ainda mais radical —
os fundamentos do neoliberalismo que prometem resolver
a crise econémica aprofundando a dependéncia do pais.
E ruptura por sua retérica abertamente antissistema, que
nega os canais institucionais tradicionais e propode solugcdes
autoritdrias sob o disfarce da liberdade de mercado.

Assim, o fenébmeno Milei, longe de significar uma simples
mudanca de orientagdo politica, deve ser compreendido
como resultado histérico de décadas de politicas que
desarticularom a soberania popular em nome da
estabilidade financeira. O populismo de direita surge,
portanto, como resposta distorcida a um sistema politico-
econdmico em colapso, mas cujas causas estruturais
permanecem inalteradas. Enquanto a légica neoliberal
seguir moldando os limites da ac¢do estatal, qualquer
projeto democratico estard condenado a funcionar sob os
termos de uma dependéncia travestida de modernizagcdo
— e a crise de representagdo politica seguird como marca
constitutiva das democracias latino-americanas.
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A Crise das Instituicoes
Democraticas e Impactos no Brasil

YAsMIN FReiTas TalA

desafios significativos nos dltimos anos, afetando

a confianga da populagdo e a eficdcia do sistema
politico. A desinformacdo, especialmente durante
periodos eleitorais, tem contribuido para a polarizagdo e
enfraquecimentodasinstituigbes democraticas. Alémdisso,
a corrupcdo sistémica e a falta de representatividade nos
partidos politicos tém afastado os cidaddos do processo
politico,comprometendoaqualidadedademocracianopais.

ﬁ s instituicées democraticas no Brasil tém enfrentado

Eventos recentes, como tentativas de subverter os
resultados eleitorais e ataques as sedes dos Trés Poderes,
evidenciom a fragilidade das instituicdées democraticas
nacionais.Esses episddiosressaltamanecessidade urgente
de fortalecer os mecanismos democraticos, promover a
transparéncia e restabelecer a confianca da populacdo
nas instituicdes politicas. A continuidade da democracia
depende do compromisso coletivo em preservar e
aprimorar os valores democrdticos fundamentais.

Para enfrentar a crise democratica no Brasil, & necessario
compreender o papel das instituicées democraticas
para a manutengdo desse modelo politico. Dessa forma,
a presente andlise busca explorar trés instituicdes
democraticas — sistemas eleitorais, partidos politicos e a
midia —, refletindo sobre o seu impacto no futuro do pais.

Sistemas Eleitorais

Os sistemas eleitorais sdo importantes instituicoes
democrdticas que ddo a oportunidade aos cidaddos de
elegerem os préprios representantes politicos, de forma
que os mandatos sejam exercidos com legitimidade
(TSE). A tentativa de desestruturar esses processos estd
diretamente ligada & tentativa de enfraquecimento
da democracia e das instituicbes que ddo base e
protegem esse modelo (Bernardino; Rossetti, 2022).
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Nesse contexto, as fake news e a desinformacdo sdo
os principais agravantes da crise do sistema eleitoral
brasileiro, afetando a confianga da populagdo.

A pesquisa “Fake news, um fendmeno de comunicacdo
politica entre jornalismo, politica e democracia”, de Wilson
Gomese TatianaDourado,analisaacampanhapresidencial
brasileira de 2018. A partir destq, é delimitado que fake news
€ apenas um dos sintomas de um fendmeno que investe
contra as instituicdes de reconhecida credibilidade e que
relativiza a verdade e o falso de acordo com os interesses
(Gomes; Dourado, 2019). Por isso, em periodos de elei¢des,
cada partido politico dissemina informagdes — falsas ou
ndo — de partidos opositores com o fito de a prejudica-
los e teremm mais chances de ganhar nas eleigdes.

Infelizmente, determinadas posturas adotadas por parte
dos representantes politicos no Brasil, embora possam
ser consideradas questiondveis do ponto de vista ético
e pouco construtivas, tém demonstrado impactos
significativos em uma sociedade que, em muitos
aspectos, carece de orientagdo e incentivo adequados
para uma participagdo politica critica e consciente.
Ademais, observa-se que os debates eleitorais tém se
afastado do foco em politicas pudblicas e propostas
concretas, transformando-se, frequentemente, em arenas
de ataques pessoais e disputas por capital simbdlico e
mididtico. A exemplo dessa substituico da razdo por
valores morais, estdo os debates entre os candidatos a
presidéncia em 2022, em que houve agressdées morais
e fisicas (Gl, 2022). Os debates politicos devem ser
desenvolvidos para que a discussdo de ideias junto &
populacdo seja mais frutifera para a democracia brasileira.

A eleicdo presidencial brasileira de 2022 foi realizada
em um contexto politico de intensa polarizagdo entre os
apoiadores dos candidatos Lula Indcio e Jair Bolsonaro.
Frente a isso, o resultado do segundo turno da eleigdo
elegeu Lulg, que enfrentou muitos movimentos contrdrios
a sua governanga (CNN, 2022). A partir desta oposicéo, a
desconfianga dos sistemas eleitorais se intensificou, devido
as fake news e a rejeigdo do resultado do sistema eleitoral.

O atentado de 8 de janeiro de 2023 e a explosdo em frente
ao STF em novembro de 2024, em Brasilia, foram graves
episodios que devem ser analisados com atengdo diante
do perigo do extremismo politico. Apesar de o governo
Bolsonaro ter se encerrado em 2022, ainda hd muitas
atividades de seus apoiadores que colocam em risco néo
s6 a populagdo brasileira, mas também a democracia.

[v. 7 | n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



77

A CRISE DAS INSTITUICOES DEMOCRATICAS E IMPACTOS NO BRASIL

Dessa forma, as instituicées democraticas devem estar
fortalecidas para as eleigbes do préximo ano, visto que
mesmo com d inelegibilidade de Bolsonaro, o bolsonarismo
ainda esta vivo (O Globo, 2025).

A partir das dltimas eleigdes presidenciais no Brasil, hd um
sinal de alerta para que as eleicdes de 2026 obtenham
um sistema eleitoral justo, democratico e, principalmente,
respeitado. A longo prazo, um real debate influencia um
interesse maior pela politica, aproximando perspectivas
e diferentes solugbes para os problemas enfrentados
no Brasil. O fortalecimento dessa instituicGo auxilia na
manutencdo da democracia, dificultando as tentativas de
golpe de estado e diminuindo o interesse da populacdo por
intervencgées militares. No entanto, a democracia brasileira
atravessa um momento delicado, diante de ataques
sistemdticos a sua legitimidade e funcionamento. A
expectativa de um processo eleitoral pacifico e respeitado
torna-se cada vez mais incerta em um pais onde parte
expressiva da populagdo desacredita nas instituigoes,
relativiza a verdade e se mostra disposta a romper com a
ordem democrdatica em nome de convicgdes ideoldgicas.
A manutengdo da democracia no Brasil dependerd, cada
vez mais, da capacidade das instituigdes de resistirem a
essas pressdes — e da disposi¢cdo da sociedade civil em
defendé-las.

Partidos Politicos

Os partidos politicos brasileiros enfrentam muitas criticas
da populagdo, especialmente devido a corrupgdo
sistémica que permeia suas estruturas. Uma pesquisa
divulgada pela Transparéncia Internacional revelou
que 81% dos brasileiros consideram os partidos politicos
como “corruptos ou muito corruptos” (O Globo, 2013).
Esse elevado indice de desconfianga reflete-se em
manifestagdes publicas que exigem maior transparéncia

e responsabilidade dos representantes  politicos.

Um dos principais aspectos que contribuem para o
distanciamento da sociedade em relagdo aos partidos
politicos e do acompanhamento de suas agendas estd
alinhada a uma falta de representatividade. Em resposta
a essa lacuna, tém surgido iniciativas que visam ampliar
a diversidade nos espagos de poder, especialmente
entre os grupos historicamente marginalizados.
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Para exemplificar, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
destaca as cotas de género nas eleicbes municipais
de 2024, sendo o minimo de 30% e o mdximo de 70% de
candidaturas de cada sexo. Ainda que essas medidas
sinalizem um avango no sentido de promover maior
inclusd@o, permanece a duvida sobre a real eficAcia desses
mecanismos. A partir de uma maior abertura politica,
os debates se enriquecem por meio das diferentes
perspectivas. No entanto, o acompanhamento dessas
mudangas & essencial para a formulagdo de politicas
publicas que garantam uma representacdo efetiva.

Outra questdo relevante estd ligada a corrupgdo sistémica
presente nos partidos politicos, que torna os cidaddos
indiferentes, desesperancosos e afastados em relacdo
a melhorias no pais (Bernardino; Rossetti, 2022). Porém,
a Controladoria Geral da Unido (CGU) é o érgdo do
governo federal responsavel pela transparéncia na gestdo
e na defesa do patrimdnio pdblico. Para incentivar a
accountability democrética — que possui a transparéncia
como condigdo necessdria —, foi criado o Portal da
Transparéncia a partir da Lei de Responsabilidade Fiscal
pela Controladoria Geral da UniGo (CGU). Dessa forma,
as informagdes financeiras ficam disponiveis para a
populacdo brasileira, sendo necessdria maior instrugdo de
utilizacdo da plataforma (Loureiro; Prado; Teixeira, 2008).

Portanto, a melhoria na acessibilidade dos portais de
transparénciae amaior representatividade sGoalternativas
para aprimorar a relagdo dos partidos politicos com a
sociedade brasileira. Assim, esta instituicdo democratica
poderd aproximar a populagdo da democracia, tendo um
maior contato com os projetos e perspectivas de cada
uma. A troca constante entre sociedade e a politica sGo
pecas-chave para mudar o cendrio politico. Se ndo houver
um esforgo concreto de reconstrugdo da credibilidade dos
partidos e de fortalecimento do sistema representativo, as
proximas eleicdes correm o risco de se tornarem apenas
uma formalidade institucional esvaziada de legitimidade
social.

O Impacto da Midia no Processo
Democratico

A desinformacdo relacionada ao sistema eleitoral e aos
partidos politicos, estabelece-se uma relagdo essencial
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entre a democracia e as instituicdes responsdveis por
informar a populagdo. No entanto, a confiangca dos
brasileiros nos meios mididticos estd enfraquecida por
estar diante de um contexto de rdpida propagacdo de
fake news e de canais que manipulam as informacdes
para atingir os proprios interesses. Nesse sentido, os
cidadd@os precisam estar cientes do cendrio que estdo
inseridos para aprimorar as suas capacidades de filtragdo
de informagdes e busca por fontes confiaveis.

No contexto das eleicbes de 2022, os apoiadores de
Bolsonaro montaram acampamentos em frente a quartéis
com graves reivindicagdes golpistas, como a intervencdo
militar. Nesse sentido, realizaram uma série de atos de
vandalismo em Brasilia, como tentativa de invadir a
Policia Federal e ataques & 5% Delegacia de Policia e o
espalhamento de botijdes de gds pelas ruas (Gl, 2022).
Ademais, houve um projeto de ato terrorista préoximo ao
AeroportodeBrasilia,emquefoiinstalado estrategicamente
uma bomba em um caminhdo-tanque com querosene
para que fosse decretado um estado de sitio (G1, 2022).
De acordo com a Constituigcdo Federal Brasileira de 1988, é
prevista no art. 138:

“O decreto do estado de sitio indicara sua
duracdo, as normas necessarias 4a suad
execuc¢do e as garantias constitucionais que
ficardo suspensas, e, depois de publicado,
O Presidente da Republica designard o
executor das medidas especificas e as areas
abrangidas.” (Constituicdo Federal, 1988)

O processo para aprovar o estado de sitio & complexo e
prevé que oPresidente daRepUblica, aosolicitar autorizagdo
para decretar o estado de sitio ou sua prorrogagdo,
relatard os motivos determinantes do pedido. Apds isso,
o Congresso Nacional deve decidir por maioria absoluta
se adotard ou ndo. Apesar de ser pouco provavel o apoio
de todas essas instdncias, € preocupante as medidas e
estratégias pensadas para forgar essa situagdo.

A tentativa de forgcar um estado de sitio, como evidenciado
pelo planejamento de atos terroristas e ataques a
instituicdbes em Brasilig, revela ndo apenas uma estratégia
golpista, mas também o quanto parte da populacédo
brasileira tem sido manipulada pela desinformacdo. A
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ironia — e o perigo — da situagdo reside no fato de que
aqueles que reivindicavam uma suposta “liberdade de
expressdo” o faziam justamente ao clamar por um regime
de excecdo que, em sua esséncia, suprime direitos civis
bdsicos e centraliza o controle da informagdo.

A desinformacgdo histérica dos brasileiros é visivel e
preocupante, pois enquanto lutavam por uma “liberdade
de expressdo” — que &€ uma visdo distorcida para propagar
preconceitos —, também pediam intervencdo militar e o
estado de sitio. Nesse contexto, o Estado passa a controlar
as midias, proibe reunides de pessoas e possui autorizagdo
para realizar prisées sem determinagdo judicial (O Globo,
2021). Por isso, & importante a meméria e o estudo sobre
acontecimentos histéricos, como a ditadura militar de 1964,
para que haja compreensdo e defesa da democracia.

Por fim, a midia, como instituigdo democrdatica que
dissemina informagdes, €& essencial para combater
a desinformacdo e defender a pluralidade de ideias
diante da crise da democracia no Brasil. A partir disso, os
cidaddos brasileiros podem ter mais confianga e buscar
informacgdes em fontes confidveis. Logo, as desinformacgdes
— manipuladas ou ndo — poderdo enfrentar obstdculos

diante das instituigdes reestabelecidas da democracia.

Consideracoes Finais

Em suma, as instituigdes democraticas enfrentam desafios
significativos que comprometem sua estabilidade e
legitimidade. No entanto, a crise do sistema eleitoral
é influenciada pela proliferagdo de fake news e
desinformac¢do, minando a confianga da populagdo nos
processos eleitorais. Além disso, a corrupg¢do sistémica nos
partidos politicos e afalta de representatividade afastam os
cidaddos da politica institucional, enfraquecendo o tecido
democratico. Por fim, a midia possui um papel central
na disseminacdo das informagdes, sendo necessdrio o
combate ds manipulagdes que agravam a desconfianca
em canais de informacdes confidveis.

Eventos recentes, como tentativas de golpe e
manifestagdes antidemocraticas, destacam a fragilidade
do compromisso com os valores democrdticos no
Brasil, distorcendo o debate publico e polarizando a
sociedade. Portanto, & imperativo fortalecer as instituicoes
democraticas, promover a transparéncia e a educagdo
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politica, garantindo que as futuras geragcdes compreendam
e defendam os principios que sustentam a democracia
brasileira. Logo, as mudangas sdo necessdrias para que os
governos e os pilares da democracia sejam consoante aos
interesses da populagdo, diante do surgimento de novas
expectativas quanto ao papel destas.

Dessaforma, caso as instituigées continuem enfraquecidas
e sem o apoio da populacgdo, serd mais féacil a derrubada
desse modelo por um mais autoritdrio e que ndo tenha
as instituicdes para garantir a divisdo de poderes.
Além disso, teria um maior controle das informagées —
alinhado aos interesses do governo vigente —, e o risco de
serem instalados governos extremistas. Por outro lado, o
fortalecimento dessas instituicées é essencial para que o
Brasil possa superar a crise da democracia, tendo eleicdes
em 2026 justas, representativas e democrdticas. Assim, o
desenvolvimento desses patamares da democracia séo
um meio de aproximar a populagdo da politica e de um
melhor entendimento da importéncia de defendé-la.
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IsABELLA SOFIA SILVEIRA

maior parte das democracias latino-americanas,

sérias dificuldades para se manter estavel em meio
a tantos intentos autoritarios por parte de alas extremistas
e de grupos que almejam maior capital politico (Stédile,
2024). Nesse sentido, ressaltam-se como um viés de
andlise crucial dessa conjuntura os debates acerca da
grande crise que a esquerda brasileira enfrenta para se
comunicar com a populagdo, em contraposicdo a uma
escalada das praticas discursivas de radicais da direita
que emplacam com grande eficiéncia a atengdo das
Massas e, consequentemente, seu apoio.

Ocenério politico brasileiro enfrenta, assim como a

Embora episddios recentes demonstrem essa fragilidade,
como a disseminagdo do discurso sobre a ‘taxagdo do
Pix’, que culminou na recuada do governo, diante de uma
flagrante distor¢géo acerca de uma medida regulatéria
(Oliveira, 2025), esse lapso é o estopim de uma recorrente
falha histérica. As bases do governo, com evidénciaq,
estdo fragilizadas face a articulagdo bem-sucedida da
oposicdo, que dissemina discursos de 6dio, os quais se
potencializam pela falta de regulamentagcdo das redes
e pelo monopdlio comunicacional de jornais tendentes
ao conservadorismo no pais (Dios, 2023). No entanto, em
um momento de extrema polarizagdo, & necessdrio ndo
apenas entender como esse problema se agravou, A
partir de uma perspectiva temporal, mas também ilustrar
a imprescindibilidade de uma mudanga dos pilares de
articulagdo da esquerda.

Articulacao e identidade:
contradicoes do malabarismo
politico

A principio, nota-se um constante afastamento
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comunicativo da esquerda, que se enclausura dentro de
suas bases, face a repetidos episddios vexatorios. Sintoma
este que representa a real crise internag, a qual possui
capacidades incomensurdveis de desarticulagdo, em
especial, no que diz respeito ao Partido dos Trabalhadores
(PT), maior representacdo da esquerda do dmago politico
brasileiro atual (Oliveira, 2024). Isto, pois, desde a primeira
vitéria de Lula, a principio, enderecada na valorizagdo
dos direitos sociais como pauta de interesse, a esquerda
se acomodou perante a imagem do presidente. Assim,
deparou-se, com uma infeliz surpresa, no inicio de 2025,
quando a calamitosa “Crise do Pix” provou que ela era
nitidamente insuficiente e provocou o inicio de uma queda
de popularidade abrupta, quando se alcangou a maior
desaprovacdo reportada desde a elei¢cdo (Calheiros, 2025).

Nessa vertente, o PT com capacidade articuladora
reduzida por se apoiar demasiadamente no personalismo
carismatico de seu representante, é subjugado por uma
intensa organizagdo da extrema direita, que ao perder
protagonismo na cena politica, ndo se desarticulou como
esperado (Stédile, 2024). Sobretudo, porque o partido ndo é
uma reflexdo direta de seu candidato, assim, como afirma
o historiador Marcos Napolitano:

O fato é que o PT nunca pensou seriamente
em como lidar com a natureza fisioldbgica
e a complexa engenharia politica que
sustentam o pacto federativo brasileiro,
atravessado por uma mistura de interesses
regionais, setoriais e corporativos que
refreiam qualquer projeto mais ousado de
mudanca (Napolitano, 2016).

Dessa forma, & importante retroceder historicamente,
especificamente, nas eleicbes de 2014, para compreender
como esse avango se deu, de fato, no Brasil, pois, embora
o cendrio fosse desordenado para os politicos da ala
radical de direita brasileira, isto ndo os impediu de
avangar projetos demagodgicos e moralizantes da politica.
Sobretudo, pautaram-se na velha retérica de “combate &
corrupgdo”, que culminou no Golpe em 2016, consentido
por meio do Impeachment na Cadmara dos Deputados.
Em consondncia com o pensamento de Felipe Queiroz, “o
discurso do campo neoliberal ortodoxo, que recriminava
a participagdo “intervencionista” do Estado na economiq,
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enquanto enaltecia a ortodoxia econdmica se aproveitou
do cardter polissémico do movimento para “forjar um
consenso” (..)” (Queiroz, 2016 apud 2018).

A partir disso, foram constantes as estratégias de
enfraquecimento da imagem da presidenta Dilma
Rouseff, que pereceu sob o escrutinio da grande midia
e de toda a populagcdo que se viu perdida em meio a
uma crise generalizada. Sem perspectivas das melhorias
econdmicas prometidas, o povo emergiu na propaganda
“anti-politica” da direita radical, j& que d medida em que o
PT se acomodava no poder, mais proximo ao centro e mais
longe dos interesses da classe trabalhista ele se encontrava
(Queiroz, 2018). Frente a uma subversdo a I6gica operante
capitalista e as intensas criticas da midia, o partido
perdeu completamente seu sustentdculo, culminando no
Impeachment e na intensa aproximagdo de Michel Temer,
entdo presidente, de fragcdes mais conservadoras da
politica.

Face a tantas instabilidades, a direita radical, a partir da
figura de Jair Bolsonaro se elegeu, em 2018, com a narrativa
perfeitq, isto pois ela surge como redentora de uma nagdo
imersa na inflagdo, na ‘heranca corrupta da esquerdd’,
na decadéncia de valores e de morais e, por fim, com o
compromisso de “restaurar uma pdatria perdida”, que, na
verdade nunca existiu (Boym, 20]753.

Alento as massas e controle da
narrativa

Como elencam as andlises realizadas pelo acervo
manifesto “Historiadores pela Democracia”, “as dimensdes
politica, econdmica e ideolégica da crise se entrecruzaram,
formando o labirinto atual que nos parece levar ao abismo
da intoleréncia politica e da fratura social” (Napolitano,
2016). Em consondncia a essa perspectiva, o fildsofo Ortega
y Gasset j@ narrava em sua obra acerca de relagdes
semelhantes, com o conceito “homem-massa”, que &
marcador da participagdo politica da populagdo média
(Almeida; Charles; Roger, 2007). Isto, pois a “massa” atual
ndo é destituida de educacdo formal, pelo contrdrio, ela é
composta por pessoas que obtiveram sua ascensdo social
por meio de algum diploma.

Assim, a partir dessa qualificagdo, creem entender todos
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os aspectos do dmbito politico, econdmico e socidl,
ainda que ndo se dediquem a nenhum estudo profundo
dessas dreas. Logo, a direita radicalizada se aproveita da
“pretensa” consciéncia politica do brasileiro médio, que
€ contemplado com solugdes imediatistas a problemas
estruturais complexos da sociedade. Frente a essa 6ticq,
como afirma Rodrigo Patto, historiador de Historia Politica
e de seus desdobramentos na contemporaneidade:
“De fato, hd muitos novos cidaddos por ai, pessoas
que descobriram a importdncia da politica e desejam
participar, mas com incrivel ignoréncia da histéria do pais
e do mundo, tornando-se mais facilmente manipulados”
(2016). Dessarte, a eleicdo de Jair Bolsonaro perpassou pela
acomodacdo dessas sucessivas vitoérias articuladoras e,
cedo, ja foi altamente privilegiado pela agdo comunicativa
brasileira, que conta com um jornalismo pouco afeito das
politi)cas progressistas e a um discurso multilateral (Dias,
2023).

Sobretudo em uma conjuntura politica onde & necessdario
se articular sob uma sociedade informacional pujante, o
que impera é a légica da “economia da atengdo”, conceito
de Hebert Simon, que explicita como no capitalismo, até
mesmo a atencdo é mercantilizada (apud Alfredo, 2024).
Isto, pois “(..) na era da informagéo e da tecnologia, a
atengdo humana se tornou um recurso escasso e valioso,
portanto, passouasermercantilizado” (Alfredo,2024) e, para
além disso, manipulado por meio de praticas discursivas
substancialmente vazias, mas que espreitam o desespero
e exploram a esperanca das classes pormenorizadas.

Ao sedepararem com esse cendrio, as plataformas e jornais
entenderam que a légica operante deveria ser aquela
da captura da janela de atencdo de seus consumidores,
independentemente do conteddo promovido. Conforme
uma coleta de dados do Tribunal Superior Eleitoral, foi
elencado que noticias falsas circulam 70% mais rapido que
as verdadeiras e assim como anuncia a pdagina do érgdo
judiciario “A desinformag¢do & um mal social que interessa
a muita gente!” (2022) e, como foi exposto, em especial,
a direita radical. Em esséncia, o debate que prevalece
atualmente, € o do controle da narrativa, com pautas
que perdem sua relevancia face a discussdes vazias de
reflex@o substancial ou que sdo permeadas por inverdades
e distorgoes.

Segundo a jornalista Thais Oliveira, em editorial sobre a
“Crise do Pix", “A justica fiscal importa, mas um governo
que chega a sua metade com popularidade claudicante
ndo pode se dar ao luxo de bancar medidas que, embora
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corretas no papel, cutucam os nervos de uma parcela
tdo expressiva e j& precarizada da populacédo” (2025). Por
essa viqg, € evidente a necessidade da regulagdo das redes
para, de fato, acomodar os ditames da democratizagdo
do acesso d informacdo de qualidade, como pretende o PL
das fake news (263052020).

Entrementes a essa questdo, cabe também destacar a
perseguicdo politica a qual o juiz do Supremo Tribunal
Federal (STF), Alexandre de Moraes, foi submetido apos
suspender as atividades do aplicativo X, antigo Twitter no
Brasil, devido uma série de descumprimentos de ordem
legal por parte da empresa sob o mando de Elon Musk
(Hising, 2024). Episddio este que reuniu um sem-namero de
acusacgdes acerca de uma alegada postura autoritaria por
parte do juiz. No entanto, pouca atencdo foi direcionada
aos reiterados chamados d justica aos quais a empresa
ignorou, apoés retirar sua representagdo legal do pais. A
partir dessa dindmica, o que foi noticiado sobre Moraes o
coloca como autoritdrio e impositor da “censura” sobre o0s
meios comunicacionais.Embora, o que se note, € aauséncia
de responsabilidade na propagacdo de informagdes
tanto nos meios sociais como na midia, como um todo, de
forma a desafiar a soberania e a legislagdo nacionais e
deslegitimar a flagrante necessidade de regulamentagdo
das plataformas (Giroux; Figueiredo, 2024).

Reflexo este que & notdrio em uma tendéncia internacional
de ascensd@o de politicos deste espectro, assim, o que
ndo faltam sdo exemplos desta radicalizagdo. Questdo
observada tanto no dmago americano, com Javier Milei,
o fendbmeno bolsonarista e, mais recentemente, com a
reeleicdo de Donald Trump, como no europeu, onde se
verificam preocupantes ganhos conservadores na Itdlia, na
Franga e, de maneira preocupante, também na Alemanha.
Logo, o exemplo brasileiro é apenas mais um, em meio
a uma ascensdo neoliberal e extremista que explora a
opinido publica de populagcdes que hoje enfrentam as
piores mazelas sociais, face as préprias contradicdes do
capitalismo (Stedilé,2024). Emcontrapartida,sdojustamente
os grandes biliondrios, detentores das chamadas “big
techs” do ramo da tecnologia da informacgdo, os maiores
interessados na disseminagdo massiva desse conteldo,
fato ilustrado com a desregulamentagdo de mecanismos
de checagem de fatos em diversas plataformas, como
o Twitter e as empresas da Meta (Dias, 2025). Logo, o
alinhamento dessas empresas ao discurso da direita
radical ilustra como esses sucessivos ataques obtiveram
tanto impacto na imagem de Lula e do PT como um todo,
que ndo contemporaneamente se desgasta (Queiroz
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2018).

Consideracoes finais

Em dltima insténcia, é urgente d esquerda brasileira buscar
novas metodologias comunicativas que ndo se baseiem
unicamente na imagem do presidente eleito, pois, apesar
de, muitas vezes, resgatar o partido de sua posi¢do critica,
estd também em uma posicdo de desgaste, o que é
esperado devido a longevidade de sua carreira publica.
Notadamente existe um grande equivoco nas discussdes
politicas de esquerda, uma vez que se baseiam na errbnea
concepcdo de que existe uma distingdo entre “agenda
real” e “agenda mididtica”, em um momento em que essas
duas esferas j&@ ndo sGo mais dissocidveis. Como ilustra o
pesquisador de comunicagdo social, Vinicius Wu, da PUC-
Rio, “E preciso que os partidos de esquerda e movimentos
sociais parem de ver a comunicagcéo como um detalhe
da politica. A comunicagéo é o centro da politica” (apud
Maretti, 2020).

Ao mesmo tempo, carece & esquerda a mobilizagéo
agregadora e internacional que movimenta as direitas
mundiais que atuam, atualmente, em unissono (Stédile,
2024). Indubitavelmente, o apoio concedido pelos grandes
donos dos meios de capital a esses politicos, como
supracitado, auxilia o processo de articulagdo mundial,
em especial porque eles se beneficiam das prdaticas
discursivas da extrema direita. Ndo obstante, é crucial
que os governos de esquerda consigam se amparar em
estratégias multilaterais de unido, em especial, os paises
latino-americanos que tém conseguido alcangar vitérias
contra a légica de movimentos de direita radicais, a
exemplo do Uruguai, recentemente, do Chile e da Coldmbia.

A l6gica de interseccdo entre ganhos politicos que possam
serinternacionalizados € um pilar histérico dos movimentos
de esquerda, como um todo, que s6 tém a ganhar com
aliangas de conjugagdo de forgas, assim, é irénico que
a ala extremista da direita tenha se aproveitado dessa
estratégia de maneira tdo bem-sucedida nos ultimos
anos. Nessa vertente, o ex-presidente do Uruguai, José
Alberto Mujica, também conhecido como “Pepe”, denuncia
a desarticulagcdo da América Lating, “Temos que aprender
a nos unir para nos defendermos no mundo. Sozinhos nés

né&o somos nada” (Martins, 2023).
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Embora Lula seja resiliente, as bases da sua resisténcia,
j@ ndo sdo mais as mesmas, as tensées no Brasil sdo
ferrenhas e a direita conta com um extenso capital
politico. Tanto que, ao questionar quem seria um possivel
candidato as eleigbdes presidencidveis de 2026, ndo |he
faltam opgodes, pois, mesmo diante da inelegibilidade de
Bolsonaro e diante de uma possivel prisGo do ex-chefe de
governo, o fendmeno do “bolsonarismo” permanece vivo e
pujante (Becker, 2025). Este cendrio ndo poderia ser mais
diferente para a esquerdao, que, desarticulada, somente
tem uma resposta a essa pergunta e, como explicitado
acima, Lula ja enfrenta sérias crises e pode ndo conformar
a maioria em um quarto mandato. A conjuntura politica
brasileira anseia por uma mudanga, que ndo é simples
como pautada pelos conservadores de extrema direita,
mas que deve ser enderecada por uma esquerda que
deve se mobilizar e ndo ter vergonha de se articular frente
as estruturas patrimonialistas vigentes no Brasil.
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A Crise da Democracia Brasileira:
Entre o Bolsonarismo e o
Lulopetismo

JoAo PauLo Ursano

outros envolvidos na tentativa de golpe de 8 de

janeiro, o Supremo Tribunal Federal (STF) aceitou a
denUncia da Procuradoria-Geral da Republica, tornando
o ex-presidente oficialmente réu. J& inelegivel, Bolsonaro
poderd ser condenado a prisdo até o final deste ano
(vivas, 2025). Enquanto isso, diante da iminéncia da corrida
presidencial de 2026, setores da direita e da extrema direita
no pais buscam se reorganizar. Nesse sentido, o nome que
emerge como possivel substituto de Bolsonaro & o do atual
governador de S&o Paulo, Tarcisio de Freitas.

Com o inicio do julgamento de Jair Bolsonaro e de

Tarcisio tem conquistado crescente apoio e visibilidade
no debate publico como potencial representante da
direita nas proximas eleicdes. Em recente ato no Rio de
Janeiro, ao lado de Bolsonaro, defendeu a anistia para
os condenados do 8 de janeiro e reforgou sua imagem
diante de um publico reduzido, porém fiel ao movimento
(Benedito da Silva, 2025). Apesar dessa baixa adesdo,
o0 bolsonarismo manteve a capacidade de mobilizagdo
nas ruas, demonstrando sua forga mesmo em momentos
criticos, em que segue influenciando o debate publico no
pais.

Do outro lado, o presidente Lula enfrenta uma crise de
popularidade, agravada pela queda na aprovagdo de
seu governo (Satie, 2025). O principal desafio do campo
governista estd na gestdo econdmica do ministro Fernando
Haddad. A persisténcia dos altos precos dos alimentos e
o programa de austeridade fiscal — que corta beneficios
essenciais para populagdes carentes sob a justificativa
de “controle de gastos” — vem desagradando as bases
eleitorais estratégicas do governo petista. O arcabougo
fiscal posto em pratica por Haddad segue a risca os
preceitos da cartilha neoliberal, gerando consequéncias
diretas para os setores mais socialmente vulnerdveis.

E nesse contexto que, segundo pesquisas recentes, se
as eleicdes fossem hoje, e Bolsonaro pudesse concorrer,
ele venceria (Barros, 2025). Esse dado revela a grande
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contradicdo da democracia brasileira: um ex-presidente
acusado de planejar um golpe de Estado, e prestes a ser
condenado pelo STF, ainda mobiliza apoio suficiente para
vencer uma elei¢cdo. Mesmo inelegivel e sob risco de prisdo,
sua influéncia permanece inegdvel, e qualquer candidato
apoiado por ele e pelo seu grupo terd boas chances de sair
vitorioso em 2026.

O cendrio é critico. De um lado, a extrema direita
se reorganiza e ndo arrefece em seus anseios
antidemocraticos; de outro, o governo petista, enredado
em contradi¢des internas, vem perdendo espaco e abrindo
margem para a extrema direita se fortalecer. E restam
perguntas urgentes: qual o futuro da democracia no Brasil?
Para qual rumo a atual conjuntura nos conduz? Ao longo
desta andlise, buscaremos refletir sobre essas questodes.

A crise do Lulopetismo

O governo Lula surge no periodo pés-Bolsonaro como um
refagio para os anseios democraticos. Apdés um periodo
sombrio marcado por ataques constantes ds instituicbes —
que se intensificaram desde antes das elei¢bes de 2018 até
a tentativa de golpe em 8 de janeiro —, o respeito minimo
pelo jogo democrdtico e pela estabilidade institucional
representa um avango significativo para a democracia
brasileira. Entretanto, se, por um lado, o governo atual
consolida conquistas relevantes na estabilizagdo do
sistema democrdatico, por outro, mantém um modelo
politico que reproduz sistematicamente condicdes
conjunturais capazes de fomentar o fortalecimento de
forgas antidemocraticas.

Sobre essa dinédmica, Hernan Bruera sintetiza:

Claramente, dentro de la estrategia de
gobernabilidad elitista que adopté Ila
administracion de Lula, la estabilidad
macroeconémica y la formacién de una
alianza parlamentaria estable determiné el
orden de prioridades en una amplia gama
de areas, incluyendo Ila participacion”
(Bruera, p. 268, 2015)
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Dessa forma, as estratégias de governabilidade
sobrepbéem-se aos programas politicos criados a partir
da participacdo popular, outrora estimulados pelo partido
(Bruerq, 2015). A andlise, realizada sobre os dois mandatos
de Lula, antevia um movimento que se aprofundaria agora
no terceiro mandato. Atualmente, abandonou-se qualquer
iniciativa de empoderamento popular, adotando-se
medidas que privilegiom os interesses das grandes elites
em detrimento das demandas da classe trabalhadora.

Tal abandono se deve a outra caracteristica fundante do
governismo petista: a légica da conciliagdo de classes,
entendida como a tentativa de harmonizar interesses
antagoénicos entre o capital e o trabalho. Nos dois primeiros
mandatos de Lulg, a conjuntura internacional favoravel
— impulsionada pelo boom das commodities — facilitou
essa conciliagdo. Em um cendrio de precos elevados
das matérias-primas, era possivel combinar programas
assistenciais, como o Bolsa Familia, com investimentos
publicos sem confrontar abertamente as elites financeiras,
que também acumularam rendimentos crescentes
durante a ascensdo do PT ao poder.

No entanto, o contexto atual difere radicalmente do
cendrio de 2002. Em um mundo j& bastante distinto do que
tinhamos no inicio do século, desapareceram as condigdes
que garantiam alta demanda e precos elevados para
as commodities. Sem o excedente comercial gerado por
esse ciclo, o modelo de conciliagdo perde sustentacdo. Na
disputa entre trabalho e capital, o governo tende a ceder
com mais facilidade aos interesses do grande capital.
As elites financeiras — banqueiros, grandes industriais e
representantes do agronegécio —, apesar de divergéncias
pontuais, pressionam consensualmente por um plano
econdmico pautado na austeridade fiscal (Martello, 2024).
Segundo essa logica, € preciso conter investimentos
publicos, reduzir programas sociais, elevar juros para
controlar a inflagdo e seguir & risca o receitudrio neoliberal.
Esse, precisamente, € o caminho adotado pelo atual
ministro da Fazenda.

Segundo o préprio Fernando Haddad, a principal meta
do plano econémico do governo é o fortalecimento do
arcabougo fiscal, ou seja, a implementacdo de politicas
cada vez mais austeras. Como destaca Urbano (2024):

O novo marco fiscal limita o gasto publico e
parte da premissa de que as contas publicas
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precisam ser superavitarias. Na praticaq,
Haddad segue a cartilha de responsabilidade
fiscal imposta, em maior ou menor medida,
nos governos de Temer e Bolsonaro (...).

Esse modelo se concretiza em medidas como o Projeto
de Lei (PL) “do ajuste fiscal”, que busca alterar programas
sociais como o Beneficio de Prestacéo Continuada (BPC).
Atualmente, o BPC garante um saldrio minimo a idosos
e pessoas com deficiéncia sem condigcdes de trabalho.
Entretanto, conforme alerta a Federagdo Nacional dos
Sindicatos dos Trabalhadores em Saulde, Previdéncia e
Assisténcia Social (O PL [..], 2024), o novo PL impée regras
restritivas:

() duas pessoas na mesma casa ndo
poderdo ter acesso ao BPC, ainda que
uma delas receba um saldrio minimo
pela Previdéncia Social. Esse artigo viola
principalmente o acesso das mulheres
excluidas do trabalho formal, que exercem
atividades ndo remuneradas, como o
cuidado domeéstico (O PL [..], 2024).

Além de reduzir beneficios essenciais, o governo alinha-
se ao Banco Central para elevar as taxas de juros —
atualmente a mais alta do mundo (Brasil [..], 2025) —,
medida que beneficia o setor financeiro, mas penaliza os
76% da populagdo endividada (Almeida, 2025), obrigada
a arcar com parcelas crescentes. Enquanto isso, antigas
promessas de campanha, como a isengdo do Imposto
de Renda para rendas de até R$ 5 mil, s6 chegaram ao
Congresso em 2025 e, se aprovadas, valerdo somente a
partir de 2026 (Martello, 2025). Paralelamente, o aumento
dos pregos dos alimentos, que ja afeta 8 em cada 10 familias
(Gorcio, 2025), permanece sem respostas concretas,
ampliando o descontentamento popular.

O novo arcabougo fiscal, conforme explicam Cunha e
Miebach (2023), “prevé limitar o crescimento das despesas
a70% da expansdo das receitas nos doze meses anteriores,
fixando uma banda de flutuagdo entre +0,6% e +2,5%". Na
pratica, isso significa a estagnagcdo dos investimentos
publicos e cortes em politicas assistenciais, como o BPC,
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para cumprir metas autoimpostas. Enquanto isso, pautas
redistributivas, como a taxagdo de grandes fortunas,
capazes de financiar programas sociais sem sacrificar os
mais vulnerdveis, sequer sdo pautadas pelo governo.

Esse cendrio explica a queda na aprovagdo do governo Lula.
A opcdo por privilegiar o capital financeiro, em detrimento
das demandas trabalhistas, abre espago para que novos
lideres da extrema direita ganhem cada vez mais espaco.
Com a crescente rejeicdo do programa politico do PT,
lideres como Tarcisio aparecem como fortes candidatos &
disputa eleitoral. Se mantido esse rumo, ndo serd surpresa
que Lula, ou qualquer candidato apoiado pelo PT em 2026,
enfrente sérias dificuldades eleitorais.

A resiliencia do Bolsonarismo

Com Jair Bolsonaro fora do governo, inelegivel e sob risco
de condenacdo pelo STF, o bolsonarismo enfrenta sua
maior crise desde sua ascensdo. Agravando esse cendrio,
Eduardo Bolsonaro, filho do ex-presidente e deputado
federal eleito, refugiou-se nos Estados Unidos, alegando
temer “perseguicdo” por parte do Supremo Tribunal
Federal (Emilio, 2025). Apesar do impacto desses eventos
para a extrema direita, a conjuntura atual ndo indica um
colapso imediato do movimento. Pelo contrdrio: o campo
bolsonarista tem conseguido se reorganizar, fortalecendo
novas liderangas, sustentado por uma base militante
fiel qgue mantém uma forte influéncia politica no cendrio
nacional.

Nesse contexto, Tarcisio de Freitas emerge como principal
aposta do movimento para as eleicdes presidenciais de
2026. Governador de S@o Paulo, ele personifica um projeto
politico marcado pela radicalizagdo ideoldégica e por uma
agenda neoliberal agressiva, com uma grande quantidade
de privatizagdes aliadas ao desmonte do setor publico.
Seu governo foi responsavel pelo aumento da truculéncia
policial, transformando a cultura de violéncia como um
aspecto central de seu projeto de seguranca publica
(Azedo, 2024). Questionado sobre criticas diante do seu
projeto de seguranca publica, Tarcisio respondeu com
desdém: “O pessoal pode ir na ONU, na Liga da Justica, no
raio que o parta, que eu ndo estou nem ai” (Rodrigues, 2024).
Inicialmente resistente d implementagcdo de cdmeras em
fardas, medida determinada pelo STF para conter abusos,
s6 revisou a posicéio apds pressdo publica (Tarcisio [..],
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2024).

J& no plano da educagdo, sua gestdo avangca na
radicaliza¢gdo do projeto bolsonarista, aliando privatizagdes
comamilitarizagcdodasescolas.Em2023,o0governo paulista
tentou conceder 33 escolas a iniciativa privada por 25 anos,
mas o Tribunal de Justica suspendeu o decreto, apontando
violagdo do direito & educacgdo publica e precarizagdo do
trabalho de servidores (Justica [..], 2024). J& na pauta da
militarizagdo das instituicbes de ensino, Tarcisio propds a
meta de implementar cerca de 50 até 100 escolas durante
o ano de 2025 (Bocchini, 2024).

O atual governador busca, assim, reforgar a ideia de que
a precarizagdo do ensino publico s6 serd superada com a
privatizagdo ou com a militarizagdo das instituicdes. Em vez
de investir na educagdo amplamente, utiliza uma retérica
ideolégica que visa desacreditar a educagdo publica,
enquanto enaltece o militarismo de maneira exacerbada
como a Unica salvagdo para a formagdo dos jovens. N&o
a toq, SGo Paulo tem caido ano apdés ano da sua gestdo
nos i;dices de qualidade da educacdo bésica (Estado [..],
2024).

Outro nome em ascensdo no espectro bolsonarista é o
deputado Nikolas Ferreira, 0 mais votado do pais em 2022.
Presente no recente ato com Bolsonaro e Tarcisio no Rio,
€ um defensor convicto da anistia aos condenados pelas
invasdes do 8 de janeiro e vem liderando as pesquisas
para o governo de Minas Gerais. Nikolas é conhecido
por relativizar os ataques antidemocrdticos de 2023
(Transfobia [..], 2024), propagar desinformacdo sobre
urnas eletrénicas (o que ja Ihe rendeu condenagéo no TSE)
(Transfobia [...], 2024) e por declaragées transfébicas, como
0 uso intencional de pronomes masculinos para se referir
a deputada Duda Salabert, crime pelo qual foi condenado
em 2023 (Transfobia [..], 2024).

Apesar das revezes, o bolsonarismo vem conseguindo se
rearticular. Embora a anistia para os golpistas dificilmente
seja aprovada pelo Congresso e os atos publicos tenham
tido uma participagcdo muito abaixo das expectativas
de seus lideres, &€ preciso enxergar o momento como
um periodo de derrotas pontuais e de uma provavel
reestruturagdo do campo. Na prdatica, o julgamento
de Bolsonaro tem sido usado para inflar a retérica de
perseguicdo e para reagrupar a base em torno de novas
liderangas que seguem o projeto bolsonarista, visando
ocupar os principais cargos do Executivo e do Legislativo
do pais no préximo ano.
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Apesar do forte abalo que o nucleo duro do bolsonarismo,
isto &, Bolsonaro e sua familia, tem sofrido, o movimento
vem ganhando cada vez mais forgca para além dessas
figuras centrais. O que se observa é que o bolsonarismo,
enquanto projeto politico a ser perpetuado, demonstra
grande capacidade de adaptagdo diante de conjunturas
diversas e seguird como uma forga presente no debate
nacional, com ou sem Bolsonaro. Nomes como Tarcisio e
Nikolas mostram que a adesdo das massas estd maisligada
a um projeto politico do que a figura do ex-presidente. O
bolsonarismo mantém-se relevante justamente por ter
conseguido se perpetuar para além de Bolsonaro. Essa
perpetuagdo do projeto, somada a antipatia ja consolidada
contra o PT e Lulo, agravada pelos repetidos fracassos
nas esferas politica e econémica, fortalece o campo da
extrema direita e possibilita a consolidag@o dessas novas
liderangas.

A tragédia anunciada

O que observamos é um cendrio de instabilidades e de
incertezas. Mesmo com a crise do bolsonarismo, nada
indica que a extrema direita estd enfraquecida e sofrera
derrotas no préximo ciclo eleitoral. O exemplo de Nikolas
ilustra isso: ele, deputado mais votado nas eleigdes de 2022,
propaga informagdes falsas sobre as urnas eletrénicas
e apoia abertamente tentativas de golpe de Estado para
implementar um regime antidemocratico. Mesmo com
essa postura ofensiva e abertamente antidemocratica, o
deputado é o favorito para o governo de Minas Gerais.

Essa contradicdo ndo se restringe ao Nikolas, mas
também permeia figuras como Tarcisio e Bolsonaro. Os
trés representam um programa politico que se funda
no questionamento do funcionamento legitimo das
instituicdes e dos trés poderes, além de promover discursos
abertamente racistas, transfébicos, miséginos e de
apologia a violéncia policial desmedida. Em contrapartida,
foram eleitos democraticamente e utilizam o préprio
sistema que criticam para impor projetos reaciondrios e
antidemocraticos.

Por outro lado, a crise de popularidade do governo Lula
persiste sem perspectivas mais animadoras. Era de se
esperar que, diante da crise no campo bolsonarista, a
ala governista adotasse uma retdérica mais enfdticaq,
exigisse justica para Bolsonaro e sua clUpulag, e reforcasse
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a defesa da democracia. Entretanto, o presidente e seus
ministros optaram pelo siléncio e por uma postura passiva
e absolutamente neutra. Esse siléncio foi ensurdecedor. No
momento histérico em que era mais urgente do que nunca
reafirmar compromissos com a democracia, tdo atacada
por Bolsonaro e seus apoiadores, o governo preferiu um
siléncio estrondoso.

Diante da insatisfagdo popular com o fracasso do plano
econdmico e da omissdo sistematica na defesa do regime
democratico, ganham forga aqueles que clamam pela
anistia de condenados e propdéem mudancas radicais.
O discurso ideoldégico bolsonarista encontra campo
fértil para se reproduzir, alimentado pela auséncia de
transformagées concretas na vida da populagdo e pela
ineficacia de politicas e medidas que sdo vitimas de seus
proprios limites e contradicoes.
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internacionalmente por adotar politicas ndo

convencionais que desafiam as praticas tradicionais
de governanga. Foi o primeiro pais do mundo a oficializar
o Bitcoin como moeda oficial (Esposito; Renteria, 2021),
construiu uma mega-prisdo para encarcerar milhares
de membros de gangues, o Centro de Confinamento do
Terrorismo (De Paulg, 2023) e, mais recentemente, se
colocou a disposi¢@o para receber imigrantes deportados
dos Estados Unidos de qualquer nacionalidade (BBC, 2025).
Essas medidas ousadas e polémicas ndo foram fruto de
um acaso, mas da lideranga de uma Unica figura: Nayib
Bukele.

Nos Gltimos anos, El Salvador tem se destacado

O presidente salvadorenho consolidou um governo que
combina dominio da comunicac¢do digital com estratégias
autoritdrias. Sua popularidade & fundamentada pela
promessa de ordem e modernizagdo, mas por trds do
espetdculo midiatico, hd uma estratégia de reconfiguragcdo
dos freios e contrapesos institucionais. Nayib Bukele faz
parte de um contexto maior de transformacdo politica na

América Latina, marcado pela crise da democracia.

Nesse cendrio, Bukele consolidou um governo que alia
dominio da comunicagdo digital a estratégias autoritarias,
refletindo a crise democrdtica na América Latina. Em
administragcées como a analisada, duas dindmicas
se destacam: a efetividade de agbes concretas e uso
estratégico das narrativas. Esta andlise foca na segunda,
pois & por meio dela que figuras como Bukele souberam
captar antes dos outros os sinais da mudanga em curso
— e é assim que avangam da margem para o centro do
sistema (Da Empoli, 2019). Ser&o analisadas a ruptura
partidaria e a guerra ds gangues como eixos centrais
dessa construgdo.
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A Narracao como Estratégia de
Poder

O fendmeno politico representado por Nayib Bukele é
insepardvel das condicdes conjunturais especificas
que permitem sustentar sua influéncia. Nesse sentido,
€ fundamental delinear o terreno fértil no qual Bukele
enrdiza sua lideranga e expande seu poder. De acordo
com o filésofo Byung-Chul Han, em “A Crise da Narragdo”
(2023), no passado, a sociedade era guiada pela agéo
fundamental de narrar. A narragdo refere-se ao conjunto
de préticas, individuais ou coletivas, que conferiaom sentido
a experiéncia humanag, estabelecendo um processo
que garantia, dentre outras coisas, o fortalecimento da
identidade, do pertencimento e da orientagdo.

Porém, na modernidade, o autor identifica um colapso
dessa capacidade narrativa. A medida que a informacgdo
se torna a principal forma de mediagdo da realidade, o
espirito narrativo entra em crise. Han define a informacgéo
como “o estdgio de declinio absoluto da linguagem”
(2023, p. 43). Ademais, ela é “aditiva e cumulativa, [..| néo
é portadora de sentido” (Han, 2023, p. 10). Para além do
campo da comunicagdo, a informagdo estabelece uma
nova forma de dominag¢do, caracterizada pela sedugdo
(Han, 2023, p. 186).

A partir desse marco tebérico, podemos observar como a
realidade de El Salvador é afetada por essa crise narrativa.
Uma vez que as informagbées ndo afetam somente a
transmiss@o de mensagens, mas também os pensamentos,
as relagdes e a politica. Essa crise estd intrinsecamente
ligada as dindmicas digitais e ao controle por meio dos
dados. Inserido nesse ambiente, o individuo acredita
estar apenas navegando entre aplicativos, mas estd, na
verdade, sendo “completamente explorado e controlado”
(Han, 2023, p. 29).

Nesse sentido, as narrativas, que antes conferiam sentido
a realidade, operam como instrumentos de controle
emocional e de manipulagdo politico-ideoldgica. Grandes
empresdrios, estrategistas de marketing, lobistas e
politicos entenderam que, em um ambiente saturado
de informagdes, marcado pela desorientacdo e pela
caréncia de pertencimento, as narrativas se mostram
mais eficazes do que argumentos racionais na disputa
pela atencdo dos cidaddos. Consequentemente, o fazer
narrativo & politicamente instrumentalizado, visando
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apelar diretamente as emogodes, criar identidades frageis
e reduzir a complexidade das questdes sociais e politicas a
explicagcdes simplistas e a causalidades genéricas.

Assim, o debate publico, que deveria ser critico e coletivo,
€ substituido por discursos que prometem a resolucdo
imediata de problemas. E, embora se apresentem como
inovadoras e orientadas para o futuro, essas narrativas
servem da manutengdo do status quo e destacam o
ambiente em que liderancas populistas, como Nayib
Bukele, emergem e se consolidam. Nas sec¢des seguintes,
ser@ explorado como essas estratégias de comunicacdo e
o autoritarismo sdo articulados, a fim de criar uma forma
nova de controle politico.

Nayib Bukele Vs. Los Mismos

De acordo com Meléndez-Sanchez (2021), os pactos
democrdaticos firmados no fim da guerra civilb como
os Acordos de Paz de Chapultepec, trouxeram custos
que se tornaram evidentes ao longo do tempo. Apesar
dos documentos terem conseguido transformar um
conflito armado em uma disputa eleitoral, também
consolidaram um sistema de rigidez partidaria. O Cédigo
Eleitoral estruturado no pés-guerra estabeleceu que o
financiamento publico dos partidos seria proporcional
a parcela de votos nas eleicdes anteriores — no caso
daqueles ja estabelecidos — ou baseado na projecdo de
votos estimada — no caso de novos partidos.

Essa situagcdo criou um problema para grupos politicos
emergentes que desejavam formalizar novas siglas: eles
deveriaom ser populares antes de poderem acessar Os
recursos necessdrios para competir por votos. Entre 1992
e 2018, pelo menos uma ddzia de novos partidos tentaram
quebrar o controle da Arena e da FMLN na politica
salvadorenha, porém a maioria ndo conseguiu sobreviver
além de um Unico ciclo eleitoral (Meléndez-Sénchez,
2021, p.27). Com o passar do tempo, o distanciamento
geracional dos novos eleitores em relagdo & guerra civil e
aemergéncia de novas demandas politicas intensificaram
a desconexdo com os partidos tradicionais. Desse modo,
embora mudangas sociais tivessem ocorrido, a estrutura
politica em El Salvador permanecia inflexivel.

Dados de 2018 do Latinobarémetro mostram um cendrio
de insatisfagdo generalizada e desconfianga dos
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salvadorenhos em relagdo as instituigdes governamentais.
Quase 90% da populacdo afirmaram ter pouca ou nenhuma
confianga nas instituicdes do Estado e 85,8% acreditavam
que o pais era governado por poucos grupos poderosos
que governavam em beneficio proprio.

Enquanto a insatisfagcdo popular crescia, Nayib Bukele,
entdo prefeito de San Salvador, foi expulso da FMLN
sob a alegacdo de violar estatutos internos do partido
(nguon, 2017). No entanto, longe de ser abandonado ao
ostracismo politico, Bukele rapidamente transformou sua
expulsdo em um trampolim para sua ascensdo nacional.
Em uma transmissdo ao vivo pelo Facebook, anunciou sua
candidatura a presidéncia e convocou seus apoiadores
a se unirem para romper com o bipartidarismo, enviando
um recado direto as elites politicas: “basta!” (Ultima Hora
SV, 2018). Na época, o entdo candidato afirmava estar
assumindo uma miss@o histérica para devolver o poder
politico ao povo e para retomar o controle do governo
de uma elite corrupta — personificada pelos partidos
tradicionais, que ele chama de “los mismos de siempre”
(Meléndez-Sanchez, 2021, p. 21).

Impulsionado por sua popularidade digital e um discurso
fortemente antiestablishment, Bukele ndo apenas venceu
as eleicdes presidenciais de 2019 em primeiro turno,
como também foi reeleito em 2024 com ampla margem
de apoio. A esséncia desses resultados estd na adogdo
de uma espécie de “autoritarismo millennial”, conceito
cunhado por Meléndez-Sanchez (2021) para descrever
regimes que combinam prdaticas autoritdrias — como
a rejeicdo das regras democrdticas, a deslegitimacdo
da oposicgdo, o incentivo a violéncia e a disposigdo para
restringir liberdades civis — com uma marca pessoal
moderna, construida, principalmente, por meio das redes
sociais (Meléndez-Sanchez, 2021, p. 21). Diferente dos
politicos tradicionais, Bukele ndo se apoiou em um partido
consolidado, ele optou por transformar sua proépria figura
em uma estrutura politica autdnoma, sustentada por
uma comunicagdo digital coordenada e direta com seus
seguidores (Meléndez-Sanchez, 2021, p. 27).

Essa abordagem adotada é refletida, principalmente,
no uso intensivo do seu perfil no X (antigo Twitter). Em
sua descri¢do, ele se autodenomina “Rei Fildsofo” — uma
referéncia ao ideal platénico de um lider sdbio e modesto,
que governa com base no amor pelo conhecimento. Desde
2009, acumulou mais de 83.000 publicagées em seu perfil,
com uma média de 14 postagens por dia, alcangcando
cerca de 7,3 milhdes de seguidores — um ndmero que
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supera a populagdo absoluta de El Salvador, estimada em
6,3 milhées em 2023 (Banco Mundial, 2023).

Os comentdrios de Nayib Bukele nas redes sociais vé&o
além da simples divulgagcdo de medidas governamentais,
desempenham, também, um papel crucial na construcdo
de uma narrativa que tensiona a dicotomia entre “nés e
eles”, posicionando o presidente como a personificagdo da
renovagdo politica em El Salvador. Em uma das postagens,
ele se refere & oposicdo como “estUpidos”, acusando-o0s
de “acreditar em tudo, especular e gerar ataques com
base no que acreditavam”, reforcando a deslegitimagdo
dos adversdarios politicos. Além disso, ao compartilhar um
artigo que narra sua trajetéria, destacando que se trata
da “histéria do lider que desafiou as elites globalistas,
conquistou o povo e mudou o destino do pais”, o presidente
reafirma sua posicdo como protetor da vontade popular e
classifica qualquer critica como parte de uma conspiragcdo
de “los mismos” contra a sua administragdo.

Os esforgcos empregados por Bukele impactaram os
indices de confianga no governo e em sua lideranga.
O Latinobarébmetro de 2023 revelou que 75,6% dos
salvadorenhos acreditam que o pais &€ governado para
o0 bem de toda a populagéo, enquanto 70,2% afirmam ter
muita ou alguma confianga no governo, sendo a seguranga
publica um dos principais fatores para essa melhora. No
entanto, desde quando Bukele assumiu o poder, a divida
pUblica aumentou US$10,216 bilhdes, o equivalente a 84%
do Produto Interno Bruto (PIB). J& a pobreza passou de
22,8% em 2019 para 27,2% em 2023, segundo dados oficiais
(Ventas, 2024).

Esses numeros reforcam a ideia de que a narrativa
construida pode ser mais potente do que a realidade
vivida, pois o apelo ds emogdes, o senso de identidade
e a ideia de pertencimento promovidos pelo discurso,
assim como defende Han, criam uma percepgdo de
estabilidade e progresso, embora o pais ainda enfrente
desafios contundentes, como o aumento da pobreza e da
divida publica. Essa dindmica se manifesta de forma ainda
mais clara na guerra contra as facgdes criminosas, que se
tornou um dos pilares centrais da administragcdo Bukele,
topico explorado na se¢cdo seguinte.
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“Quien perdona al lobo, sacrifica
a las ovejas”

A marginalizagdo socioecondmica, aliada a persisténcia
e ao agravamento das desigualdades, favorece o
recrutamento de novos membros pelasgangues, sobretudo
entre a juventude salvadorenha (Gellman, 2022, p. 5). Esses
atores ndo apenas controlam territorios, cidaddos e fluxos
econdmicos, mas também se consolidam como forgas
politicas no Estado. Para manter a governabilidade, diversos
governos, incluindo o de Nayib Bukele, firmaram acordos
informais com as principais gangues salvadorenhas. O
governo Bukele, em particular, negociou vantagens em
troca da reducgdo da violéncia e do apoio das gangues
ao partido Nuevas Ideas nas eleicdes legislativas de 2021
(Dudley, 2020).

Mesmo com os acordos, as gangues preservavam poder
politico e econdmico, controlando territérios e fluxos
financeiros parapressionarogovernopornovasconcessodes
(Papadovassilakis, 2023). Em marcgo de 2022, o colapso dos
acordos com o governo engatilhou uma onda de violéncia
em El Salvador, resultando em 62 mortes em um Unico dig, o
mais mortal em 20 anos (Gellmon, 2022, p. 9). Em respostaq,
Bukele decretou, com apoio do Parlamento, estado de
emergéncia, restringindo liberdades civis e ampliando os
poderes da policia para conter a criminalidade. Contudo,
com sucessivas prorrogagdes, o estado de excecdo se
transformou em um regime permanente, onde o que
deveria ser excepcional tornou-se ordindrio.

Bukele denominou essa politica, em seu perfil no X, como
“Guerra contra Pandillas”, adotando o slogan “Quien
perdona al lobo, sacrifica a las ovejas”, sugerindo que
qualquer concessdo ds gangues seria uma traicdo ao
povo salvadorenho, apesar de tais negociagdes terem sido
comuns em momentos anteriores. Dentro dessa 16gicq,
destaca-se a constru¢do do Centro de Confinamento do
Terrorismo (CeCot), o maior presidio das Américas (De
Paula, 2023).

Nesse sentido, Bukele fez da seguranca publica, um tema
sensivel para os salvadorenhos, o cerne da nova narrativa
de El Salvador. O pais deixou de ser “a capital mundial dos
homicidios” ndo apenas por medidas concretas, como a
repressdo contra as gangues sob o estado de excegdo
e a construgdo da CeCot, mas também pelo espetdculo
digital meticulosamente planejado pelo presidente. A
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narrativa oficial oculta as causas estruturais da adesdo
dos jovens as gangues, reduzindo-os a lobos que devem
ser eliminados para proteger as ovejas. Em um video
institucional, o presidente afirma “Muéstrenles este video a
sus hijos adolescentes, expliquenles que entrar a la pandilla
solo tiene 2 salidas: la carcel o la muerte”.

As gangues sdo representadas como inimigos absolutos
a serem eliminados, sustentando a narrativa de que a
violéncia estatal € um preco inevitavel pela seguranca.
Qualquer critica internacional & deslegitimada como
apologia ao crime, consolidando a dicotomia entre
ordem e caos. Bukele alimenta essa retdrica por meio de
suas redes sociais, como em uma postagem em que, ao
relatar o assassinato de um policial, atacou organizacdes
de direitos humanos: “Pero ahi no dirdn nada las ONG de
‘derechos humanos’, ellos solo velan por los derechos de
los criminales. ¢Ven por qué debemos continuar con el
Régimen de Excepcidon hasta TERMINAR POR COMPLETO con
esta peste? [..] Los haremos pagar caro lo que hicieron.”
Com declaragées como essaq, o presidente reforca a ideia
de que qualquer questionamento ao seu governo equivale
a defender os criminosos, legitimando a repressdo como
um imperativo moral.

Consideracoes Finais

O governo de Nayib Bukele exemplifica como a crise da
narragdo, segundo descrita por Byung-Chul Han, redefine
a politica contempordnea. Em um ambiente onde a
informacgdo fragmentada substitui a constru¢gdo de sentido,
a governabilidade passa a depender menos do aspecto
institucional e mais do subjetivo. Bukele estrutura o seu
discurso a partir de narrativas dicotdmicas que opdem
“nés” e “eles”, “ordem” e “caos”, simplificando a realidade
e transformando a politica em um espetdculo continuo,
onde a sensagcdo de mudanga € mais importante do que
suas consequéncias concretas.

A popularidade de Bukele ndo se sustenta unicamente
nas agdes concretas de seu governo, mas na forma como
estas sGo encenadas dentro do modelo de autoritarismo
millennial. Tal estratégia ndo opera apenas pela coergdo
direta, mas pela construgcdo de uma narrativa digital na
qual sualideranca é indissocidvel da estabilidade nacional.
O mecanismo adotado pelo Governo Bukele, nesse sentido,
é crucial para sustentar o regime autoritdrio, uma vez que
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€ capaz de capturar e direcionar a atengdo publica.

A experiéncia salvadorenha revela um fendmeno maior:
quanto mais a crise da narragdo avanga, mais a politica
torna-se vulnerdvel a discursos autoritarios. Em um cendrio
de crise de pertencimento e de orienta¢do, a disputa pelo
poder ndo se restringe ds instituigbes, mas se desloca
para a capacidade de dominar narrativas, emocgoes e
percepcdes. Quando a complexidade é reduzida a slogans
e antagonismos rigidos,como em El Salvador,ademocracia
perde sua essénciqa, e 0 governo passa a operar como um
algoritmo: a lealdade ao lider nGo &€ uma decisdo reflexiva,
mas um ato automatizado — curtir, compartilhar, obedecer.
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El Salvador e Nicaragua: dois lados
da mesma moeda?

NATHALIA RABELO

Quando examinamos a evolugado politica dos paises latino-americanos, de pronto
nos chama a atengdo o legado histérico que lhes tolhe os progressos em dire¢do a um
regime democrdtico pleno e duradouro (Cintra, 2000).

América Latina herdou do Norte Global a ideia de que

a democracia, em simbiose com o capitalismo, seria

sistema politico ideal. O que foi um longo processo

social e politico nos paises europeus, e até mesmo nos

Estados Unidos, para desenvolver essa democracia liberal,

foi apenas recebido e internalizado pelos paises latino-

americanos, que comegaram a seguir um sistema que néo
Ihes é originalmente proprio (Ranincheski; Castro, 2012).

A estabilidade politica nos paises latino-americanos tem
como via de regra a sua excecgdo. As condi¢cdes historicas
da América Latina, com valores, culturas e necessidades
diferentes daqueles que criaram o ideal democrético séo
alguns dos fatores para as diversas crises democrdticas
enfrentadas. Os casos de El Salvador e Nicardgua
representam dois extremos na atual crise democratica
latino-americana. Ainda sim, ambos os governos tém
avancado na consolidagdo de regimes de repressdo,
censura e de esvaziamento das instituicées democrdaticas.
Neste sentido, esta andlise pretende examinar como foi
constituida a democracia nesses paises, como ela se
perdeu, quais suas diferencas e semelhangas e por fim,
perspectivas para o futuro.

Contexto historico: El Salvador

No século XX, El Salvador foi regido por governos autoritarios
emilitares pormaisde 50 anos. Apesarde alguns momentos
de abertura politica, até a década de 1980, as principais
pecas do sistema politico salvadorenho foram o Exército,
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o partido oficial e eleigdes fraudulentas (Cérdova; Turcios,
2006). Nesse contexto, foram criadas muitas organizacées
guerrilheiras de oposicéio ao governo e aos esquadrdes da
morte, que eram usados para aumentar a repressdo.

Em 1979, o embate entre as organizagdes de oposigdo e
0 governo aumentaram consideravelmente, até o estopim
da guerra civil, a morte do monsenhor Oscar Arnulfo
Romero (1980), quando as organizagées guerrilheiras se
unificaram formando a Frente Farabundo Marti para a
Libertacdo Nacional (FMLN). E o grupo de oposicdo politico
formou a Frente Democrética Revoluciondria (FDR), ambas
se aliaram pela reforma do governo (Morotti, 2015).

A época, o bloco liderado pela FMLN disputava o poder com
o Partido Democrata Cristéo (PDC), apoiado pelos Estados
Unidos, e o partido Alianga Republicana Nacionalista
(Arena). Durante a guerra, duas eleicdes presidenciais
aconteceram no pais, a primeira (1984) com vitéria do
PDC, e a segunda 8989) da Arena (Globo, 2021). No ano da
eleicdo que o partido Arena foi vitorioso (1989), a ofensiva
guerrilheira FMLN chegou & capital, fato importante para
os atores perceberem que nem a FMLN teria condi¢cées de
tomar o poder, nem seria aniquilada por seus inimigos, o
que deixou claro que seria necessdrio uma via de solucdo
politica para o fim da guerra. Daquele ano até 1992, quando
os Acordos de Paz de Chapultepec foram assinados, os
blocos passaram por 23 reunides de negociagdo, que
incluram a mediagdo das Nagdes Unidas na guerra
(Morotti, 2015).

Os Acordos definiram reformas institucionais para
promover a democracia, como da Corte Suprema de
Justica e do Tribunal Supremo Eleitoral, a redugcdo do
quantitativo e do papel na seguranga nacional das Forgas
Armadas, a criagdo da Policia Nacional Civil, a defesa dos
Direitos Humanos, entre outros. Além disso, foi criada uma
Comiss@o da Verdade, para investigar os atos violentos
autoritarios (ibid.) Com essas medidas, foram criadas
condi¢cées democrdticas para as eleicdes do pds-guerra.

A FMLN se converteu em um partido politico, mas sé chegou
ao poderem 2009, apds 20 anos de presidentes eleitos pelo
partido Arena. J& em 2019, Nayib Bukele, um ex-prefeito de
San Salvador pelo FMLN, foi eleito presidente pelo partido
Grande Alianca pela Unidade Nacional (Gana), um partido
de direita (Oliveira; Barreto, 2024).
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Nicaragua

O contexto histérico da Nicardgua também é marcado
por governos autoritdrios e guerrilheiros revoluciondrios.
Ainda no século XIX, José Santos Zelaya promove uma
revolugcdo de libertagdo nacional apds décadas de
ditadura, desafiando os interesses dos Estados Unidos.
Como resposta, as forgcas militares dos EUA ocuparam
a Nicardgua até a década de 1930, exercendo poderes
politicos e econdmicos ao apoiar governantes alinhados
aos seus interesses (Memorial, [20]).

Augusto César Sandino, incomodado com as interferéncias
americanas, lidera, entre a década de 1920 e 1930, um
movimento guerrilheiro com sentimentos nacionalistas e
anti-estadunidenses (ibid.). Sandino conseguiu combater
a influéncia americana e logrou a retirada das tropas
estrangeiras de seu pais, tornando-se assim um simbolo
para os guerrilheiros (Memorial, [20]).

Com a saida das tropas, Anastasio Somoza Garciag, chefe
da Guarda Nacional, ordenou o assassinato de Sandino
(1934) e iniciou a ditadura dindstica dos Somoza. Somoza
Garcia governou por mais de 20 anos, estreitando lagos
com os Estados Unidos, politicamente e economicamente
(ibid.). Em 1956, Somoza Garcia é assassinado por um
jovem guerrilheiro, e seu filho, Luis Somoza Debayle, toma
seu lugar na presidéncia, e o cagula, “Tachito” Somoza
Debayle, na Guarda Nacional (Lima; Ahumada, 2017).

Apds o éxito da Revolucdo de Cuba (1959), nicaraguenses
formaram a Frente Sandinista de Libertagdo Nacional
(FSLN), em homenagem a Augusto César Sandino, que logo
se tornou uma organizac¢do politico-militar com perfil anti-
imperialista, que objetivava derrubar a ditadura Somoza
por meio de guerra popular (ibid.). Em 1979, os sandinistas
conseguiram derrubar os Somoza e estabelecer um
governo revoluciondrio. Com forte campanha liderada por
Ronald Reagan, os sandinistas passaram pela oposigdo
dos “Contras”, grupo guerrilneiro de direita, participantes
da Guarda Nacional e financiado pelo governo americano.
Em 1984, o lider sandinista Daniel Ortega foi eleito (Lima;
Ahumada, 2017). Em 20086, Ortega foi reeleito e permanece
no poder até hoje, com reeleicdes que se tornaram cada
vez mais autocrdaticas em 2011, 2016 e 2021 (Dauer, 2024).
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A crise atual: El Salvador

A partir do contexto apresentado, é possivel perceber
como ambos os paises passaram por décadas de
governos autoritdrios, ditaduras militares e elites politicas
combatidas por nacionais revoluciondrios. Apds as
revolugées, com interferéncias externas, ambos investiram
em sistemas democrdticos calcados na reforma de
instituicées, promocdo de elei¢gdes e no bipartidarismo, no
caso de El Salvador entre a FMLN e a Arenq, e na Nicardgua
entre a FSLN e os Partido Liberal Constitucionalista (PLC).
Entretanto, sem uma busca concreta pela resolugéo dos
problemas econdmicos e sociais da populagdo, o que
levou ao retorno do autoritarismo.

Nesse sentido, a instabilidade democrdatica nesses
paises pode ser atribuida a diversos fatores. Entre eles,
pode-se destacar o agravamento das desigualdades
socioecondmicas, consequéncia também da redug¢do da
relevéncia da regido no cendrio global contempordneo;
o crescimento dos desequilibrios internos, resultados de
problemas estruturais profundos; e a recorrente crise de
governabilidade, resultado da dificuldade dos governos
democrdaticos em responder de forma eficaz s demandas
econdmicas e sociais (Moisés, 1994).

A relagdo entre os desafios enfrentados pelos governos
latino-americanos apds a transicdo democrdtica e a
insatisfagdo da populacdo com o regime democrdatico
é discutida por Ronaldo Munck (1993) que, ao analisar
diferentes paises da América Latina, argumenta que tanto
o fracasso econémico quanto a desinstitucionalizagéo
da democracia podem resultar no desgaste e morte das
democracias emergentes na regido. Embora a frustragdo
com a auséncia de avangos concretos nos periodos de
transi¢cdo e pos-transigdo ndo signifique, necessariamente,
uma rejeicdo imediata ao sistema democrdtico, essa
decepcdo pode intensificar sentimentos de apatig,
alienacdo e desencanto em relagdo a politica. Como
consequéncia, tais sentimentos podem se tornar uma
postura de aceita¢do ou indiferenca diante de um possivel
retorno ao autoritarismo.

A ascensd@o de Bukele & um exemplo claro do explicitado
por Munck. Bukele se apoiou huma imagem de outsider
do eixo tradicional politico de El Salvador. Ele se destacou
como uma figura jovem, popular nas redes sociais por
apresentar um discurso simples para a populagdo, e por
seus slogans contra a corrupgdo e a falta de seguranga.

[v. 7| n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



119

EL SALVADOR E NICARAGUA: DOIS LADOS DA MESMA MOEDA?

Em 2020, Bukele invadiu a Assembleia Nacional ao lado de
militares e apoiadores para pressionar um empréstimo
de mais de 100 milhées de ddlares para a politica de
seguranca. Em 2021, apés o partido criado por ele (Nuevas
Ideias) alcancar maioria do Congresso, enviou proposta
que destituiu o Procurador-Geral da Republica e os
ministros da Suprema Corte, controlando, assim, também,
o judicidrio do pais e conseguindo aprovar a mudanga
na Constituicéo para possibilitar sua reeleicdo (Oliveirg;
Barreto, 2024).

Além dessas medidas, s@o constantes as denudncias
de perseguicdo de adversdrios politicos e jornalistas.
A exemplo, o El Faro, maior portal jornalistico do pais e
que denunciou que Bukele havia feito um pacto com as
gangues para diminuir a taxa de homicidio, mudou sua
sede para a Costa Rica a fim de evitar as campanhas de
deslegitimagdo e ameagas feitas por Bukele e seus aliados
(Schossler, 2023). Nesse cendrio, emerge a perspectiva de
lawfare, um conjunto de mecanismos juridicos utilizados
para fins de perseguicdo politica, seja por destruicdo da
imagem publica, inabilitagcdo dos opositores, ou a retirada
da autonomia dos poderes para contestar as decisbes
do governo e mudangas nas regras do jogo democratico
(Marques; Oliveira, 2023)

Com uma estratégia populista e uma forte presenca nas
redes sociais, Nayib Bukele conquistou amplo apoio da
populacdo, especialmente por suas politicas de seguranca
que reduziraom drasticamente a criminalidade no pais. Em
2015, El Salvador figurava entre os paises mais violentos da
América Lating, registrando mais de 100 homicidios para
cada 100 mil habitantes (Oliveira; Barreto, 2024). Em 2022,
Bukele decretou um regime de excecdo que ampliou os
poderes das for¢gas de seguranga, permitindo prisées sem
mandado judicial e restringindo liberdades individuais. Em
apenas um ano, a taxa de homicidios caiu para 2,4 por 100
mil habitantes (ibid.).

Segundo a ONG Socorro Juridico Humanitario, entre margo
de 2022 e margo de 2024, aproximadamente 26 mil pessoas
foram encarceradas injustamente, enquanto 241 morreram
dentro das prisdes do pais. Estima-se que cerca de 70 mil
pessoas tenham sido presas nesse periodo, o equivalente
a mais de 1% da populagéo de El Salvador (Oliveira; Barreto,
2024).Segundo a Human Rights Watch (HRW), a maioria dos
detidos sGo homens jovens e de baixa renda, submetidos a
condi¢cées desumanas que violam direitos fundamentais.
H& relatos de torturas, detengdes arbitrdrias motivadas
por perseguicdo politica contra opositores, restricbes de
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direitos constitucionais, ocultagdo de informacgdes oficiais,
além de contratos e compras sem licitagdo pelo governo
(Schossler, 2023).

A ascensdo do chamado “método Bukele”, caracterizado
pelo uso de mega-prisdes e politicas de seguranca de
tolerGncia zero, levanta questionamentos sobre sua
legitimidade e os impactos desse modelo na América
Latina. O sucesso na redugdo da criminalidade, ainda
que incontestavel, ocorre a custa de severas violagdes de
direitos fundamentais, o que gera debates sobre os limites
entre eficGcia governamental e autoritarismo.

Nicaragua

J& na Nicardgua, Daniel Ortega se mantém no poder
desde 2007 através do uso da lei e o enfraquecimento
das instituicbes e dos processos democrdticos, usando
também a perspectiva do lawfare. No primeiro mandato,
ele retirou os impeditivos para reeleicdo e ganhou as trés
eleicdes desde entdo, com denuncias de fraude eleitoral,
cerceamento da oposi¢cdo politica e represséo contra os
protestos da populacdo, além de caracterizar sua gestdo
pela perseguicdo & Igreja Catélica (Matravolgyi, 2024).

Em seu primeiro mandato, Ortega desenvolveu o
crescimento econdmico em consondncia com projetos
de combate & pobreza (Teixeira; Dias; Pires, 202]5. Ja
no segundo mandato, Ortega foi progressivamente
adquirindo controle dos dmbitos estatais eleitoral, judicial
e legislativo, além das Forgas Armadas, organizagdes
sociais e imprensa (ibid.). No terceiro mandato, Ortega
apresentou sua esposa, Rosario Murillo, como candidata
a vice-presidéncia, demonstrando sua intengdo de que
o poder estatal permanecesse na familia caso ele ndo

pudesse mais governar (ibid).

Apesarde um aumento na qualidade de vida da populagéo,
as manipulagées dos poderes publicos, as modificagcdes
na Constituigdo, e as medidas para que ndo houvesse
opositores nas eleicdes geraram muitas manifestagdes
no pais (Teixeira; Dias; Pires, 2021). Durante essas
manifestagcdes, a populagcdo sofreu graves violagdes de
direitos humanos, com forte repressdo e violéncia estatal
e paramilitar (ibid). As constantes violacées pioraram a
instabilidade do pais, afetando especialmente o comércio
e o turismo, além do distanciamento do bem-estar social
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e o0 desmonte dos direitos democraticos.

Entre as violagdes, é possivel citar, além da violéncia e
tortura contra manifestantes, as restricbes impostas a
midia, universidades cristas fechadas, perseguicdo, prisdo
e exilio de representantes religiosos, maus tratos aos presos
e ataques aos povos indigenas (Chade, 2024). No fim de
2024, Ortega apresentou uma proposta a@ Assembleia
Nacional, amplamente controlada pela FSLN, que tornaria
sua esposa uma “co-presidente” e juntos, passariom a
ser coordenadores dos 3 poderes, que pela Constituicdo
sdo independentes. A proposta incluia também destituir
funciondrios publicos que “discordem dos principios
fundamentais do regime”, limitando ainda mais a liberdade
de expressdo (BBC, 2024).

Consideracoes Finais

Diante do exposto, observa-se que o enfraquecimento
institucional e a manipulagdo da legislagdo para restringir
processos democrdticos constituem elementos comuns
as gestdes de Nayib Bukele e Daniel Ortega. Apesar das
diferencas ideoldégicas — com Bukele representando
uma direita populista e Ortega-Murillo consolidando um
regime autocrdtico de esquerda —, ambos os governos
compartilham estratégias que resultam na centralizagéo
do poder, no esvaziamento das instituicbes democrdticas,
na restricdo das liberdades individuais e da imprensa, e na
perseguicdo sistematica a opositores. Sendo interessante
destacar que ndo hd um “lado” politico préprio ao
extremismo e autoritarismo.

Em El Salvador, o legado de décadas de conflito armado
em busca do fim dos governos autoritdrios pavimentou
o caminho para a transigdo politica, entretanto, ndo foi
capaz de resolver as desigualdades socioecondémicas e
outros desequilibrios. Essa incapacidade ou mau grado de
avancgar as questdes econdmicas e sociais da populacdo
abriu espaco para o discurso populista “outsider” de Bukele,
que progride a eficcia governamental no dmbito da
segurancga as custas da violagdo de direitos fundamentais
e erosdo dos mecanismos democraticos.

J& na Nicardgua, a histérica luta contra ditaduras externas
criarom um cendrio de mudanga governamental,
entretanto, a trajetéria de Ortega demonstra um poder
cada vez mais centralizado e repressivo. O uso das prdticas
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de lawfare. repressd@o de protestos e de opositores politicos
e a violagdo dos direitos humanos agravam a instabilidade
democratica do pais.

Diante desse contexto, é essencial questionar até que
ponto a fragilidade da governanga democrética em El
Salvador e na Nicardgua estd ligada a persisténcia das
elites oligarquicas, @ forma como a transigdo politica foi
conduzida ou a prépria incompatibilidade do modelo
democratico adotado sem considerar as especificidades
histéricas, econémicas e socioculturais da regido. Se a
democracia liberal foi um sistema importado, sem um
processo de construgcdo orgdnica nos paises latino-
americanos, quais devem ser os esforgos para criar um
modelo democratico mais adequado ds realidades locais,
capaz de garantir maior estabilidade e inclus@o politica?
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A Ascensao da Extrema Direita e a
Supressao de Politicas de Género na
Ameérica Latina

IsaBELLE PACHECO RoLLA

na América Latina nos anos 90 &€ marcado pela

ascensdo de lideres de esquerda e centro-esquerda.
Este foi responsdvel por uma virada aos movimentos
sociais e projetos socioecondmicos, tendo por objetivo
atingir uma maior equidade social, juntamente a politicas
desenvolvimentistas baseadas naexportacdo,emresposta
as reformas neoliberais da década anterior (Ayerbe, 2008).
Nesse sentido, marcou um avango perceptivel em relagdo
aos direitos das mulheres e LGBT em diversos paises da
regidlo, como a tipificagéo do crime de feminicidio na
maioria dos paises latino-americanos, iniciada pela Costa
Rica em 2007 (Oliveira; Ferreira, 2021), o reconhecimneto
ou legalizagdo do casamento homoafetivo em 8 paises
(Silva, 2024), uma ampliagdo, ainda que restrita, no acesso
ao aborto e a criagdo de mecanismos institucionais
que almejavam maior participagdo e presenga politica
feminina. E preciso, todaviq, reiterar que esses avangos ndo
surgiram de maneira autbnoma por parte dos governos
progressistas eleitos, sendo resultado também da agdo
de diversas mobilizagées sociais (Barbosa, 2022), que
continuam existindo e gerando pressdo, mas que acabam
ndo incorporadas em governos alinhados a direita.

Operiodo denominado de “Onda Rosd”, iniciado

Em meados de 2010, porém, outro processo politico se
tornou notdvel na regido, inspirado nas movimentagoes
que aconteciam na Europa e nos Estados Unidos da
América (EUA). A instabilidade econdmica, unida a
diversos escdndalos de corrupg¢do levaram a uma grande
desconfianga da populagdo média com os partidos
e instituicbées democrdticas e deram abertura para a
entrada de novos concorrentes, que buscassem romper
com a légica conhecida, que estava sendo recebida como
falha (Feldman; Santos, 2022). Nesse contexto, o idedrio da
extrema direita se popularizou e ganhou forgca na América
Latina.

Concomitantemente a ascens@o da extrema direita, o
periodo marcou uma grande mudanca em relagdo aos
direitos das mulheres e politicas de género existentes.
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Foram desencadeados severos ataques e uma posigdo
agressiva em relagdo a eles, de maneira antidemocratica
e antiliberal. Para além dos discursos dos lideres
extremistas, esses ataques geraram tentativas de agdo
e mobilizagdes, algumas com efeitos mais perceptiveis
que outras. Entdo, a partir de 2016, tematicas como aborto
e direitos reprodutivos, educagcdo sexual nas escolas e
direitos de pessoas LGBT se tornaram polémicos e centrais
na politica dos candidatos e politicos alinhados & extrema
direita (Biroli, 2019b). Assim, dado o exposto acima, esta
andlise busca compreender a intersecgdo entre a extrema
direita junto a outras correntes, como o neoliberalismo e o
familismo, tal como a forma que constroi o género como
adversdrio e acarreta efeitos nocivos a mulheres e pessoas
LGBT.

Os retrocessos em politicas de
género

Casos concretos como a retirada da “ideologia de género”
e de educacgdo sexual das escolas no Paraguai em 2017 e
O projeto de lei “Escola sem Partido” no Brasil, que visava
0 mesmo objetivo, em 2018 exemplificam o inicio dos
retrocessos em politica de género (Carneri, 2017; Fleck,
2018). A ameaca tem, porém, se fortalecido e mostrado
um viés cada vez mais repressor aos direitos e politicas de
género. Pode-se citar a retomada da votagdo da Proposta
de Emenda Constitucional 164/12 no Congresso brasileiro,
que buscava atingir uma ampliagdo na proibicdo do aborto
(Haje, 2024), passando a incluir casos de estupro onde
esse direito j& era reconhecido constitucionalmente, e sua
criminalizagdo. Ou até mesmo as constantes ameacgas do
presidente argentino Javier Milei aos direitos reprodutivos
recentemente alcancados na Argentina e a tentativa de
retirar o feminicidio do cédigo penal. Elucida-se, também, a
tentativa de extingdo do Ministério das Mulheres no Equador;
a classificagcdo de pessoas transexuais como deficientes
intelectuais no Peru e a derrubada do projeto que buscava
proibir terapias de conversdo na Coldmbia. SGo esses
apenas alguns dos exemplos de ataques e retrocessos
ocorridos em 2024 e que retificam as crescentes ameacgas
a liberdade e existéncia de mulheres e pessoas LGBT na
América Latina.

A popularidade e ascensd@o de lideres de extrema direita
na América Latina iniciada em 2016 e os retrocessos e
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ataques constantes aos direitos de mulheres e LGBT néo
sGo fatores isolados, mas processos intrinsecamente
relacionados. A principio, os ataques @ comunidade LGBT
e aos movimentos feministas foram parte fundamental
do discurso extremista, que buscou construi-los como
“inimigos”, responsabilizados pela desestabilizagdo das
ideias tradicionais de familia e costumes. Desta forma,
apesar de suas particularidades especificas, percebe-
se semelhangas nesse dmbito no discurso de figuras do
movimento como: Javier Milei, Jair Bolsonaro, Horacio
Cartes e Dina Boluarte, que por muitas vezes, utilizaram
do discurso anti género para gerar temor na populacéo
e unificagcdo contra esse adversdrio, em uma estratégia
conhecida populista (Biroli, 2019a).

Apesar da retomada de estratégias e discursos antigos,
a novidade estd na forma como sdo unidos e nas suas
proporcdes globais, gerando davidas sobre sua natureza
e seu futuro. Como afirma Wendy Brown, as origens dessas
davidas estdo na unido entre:

[..] suposicées cegas sobre valores e
instituicbes  ocidentais  duradouras -
especialmente o progresso, o Illuminismo
e a democracia liberal e, por outro lado, a
aglomeragdo pouco familiar de elementos
na direita ascendente - sua curiosa
combinagdo de libertarianismo, moralismo,
autoritarismo, nacionalismo, 6dio ao Estado,
co)nservadorismo cristédo e racismo. (2019, p.
10

Assim, aparecem elementos de tradi¢do neoliberal junto &
ideias conservadoras e reaciondrias, atribuindo um carater
antidemocrdtico a esse movimento. Porém, de acordo
com Verbnica Gago (2018), as experiéncias singulares
da América Latina de introdugcdo do neoliberalismo
em um periodo de autoritarismo, além de um caminho
distinto tomado no século XXI, diferem o movimento da
regilo daquele que ocorre nos paises centrais. Apesar
de inspirado nos fendmenos globais ocorridos no Norte,
suas construcdes, razées e causas tém explicagdes e
delimitagées regionais, que podem alterar-se ainda
dentro da regido (Mayer, 2023). Entéo, questdes de ordem
externa, como migrag¢do e xenofobia, ndo adquiriram tanta
relev@ncia se comparadas a questdes internas, como o
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combate a corrupgdo, a esquerda, que governou grande
parte da regido até meados de 2010, e aos movimentos
chamados de identitarios (Santos, 2023). Portanto, nas
experiéncias latino-americanas uniram-se as pautas do
neoliberalismoemrelagdoaomercado, o conservadorismo,
o moralismo, o autoritarismo e golpismo, o familismo, o
neopentecostalismo e o populismo.

O neoliberalismo na extrema
direita latino-americana e a
interseccao com o familismo e o
neopentecostalismo

O neoliberalismo, que n&do havia sido tdo popular no
inicio do século XXI, surgiu com bastante forca nos
discursos de lideres. Acentua-se, principalmente, a defesa
do alinhamento aos EUA e a acusagcdo dos projetos
socioecondmicos e intervengbes governamentais na
economiaenquantocausadaestagnagcdoecondmica.Estes
aproveitaram-se da baixa popularidade dos partidos que
os projetaram e geraram forte sentimento de indignacgéo
das classes médias com os grupos marginalizados a
guem esses projetos eram destinados (Ferraz, 2023).
Assim, a defesa de privatizagdes, menor interferéncia
governamental na economia e extingdo de grande parte
dos projetos socioecondmicos é presente nesses discursos.
A defesa liberal da economia foi acompanhada de uma
consolidagdo de pautas conservadoras para a culturag,
unidas a um forte moralismo e familismo, com influéncia
das religides neopentecostais, que conquistaram uma
maior influéncia politica em muitos paises gradualmente.
Essa relagdo, contudo, € menos paradoxal do que pode-se
perceber de inicio, tratando-se de projetos interligados e
interdependentes (Gago, 2021).

O neopentecostalismo surgiu na regido por influéncia
estadunidense no final do século XX, conquistando espago
com discurso de maior potencial para mobiliza¢gdo social
que o utilizado pela igreja catdlica até entdo dominante
na regido, que, por conta de sua alta institucionalizagdo
acabou engendrada e com mais dificuldade de didlogo
com O povo e suds necessidades; assim, teses como
a “teologia da prosperidade” e a “teologia da guerra
espiritual”  pareciam incorporar melhor demandas
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populares sociais e econdémicas, trazendo maior apelo
popular (Selman, 2019). De tal modo, conseguiram
aproveitar do baixo institucionalismo para se capilarizarem
dentro de comunidades mais rapidamente e dialogar
com as necessidades e temores do povo de maneira
direta, inclusive em viés econémico. Expandiram-se e
popularizaram-se ainda mais na regiéo (Selman, 2019),
movimentando também um sentimento ou ideologia
fortemente moralista e conservador e um grande foco de
insergcdo politica, como &€ bem exemplificado pelo caso
brasileiro da Bancada Evangélica ainda nos anos 2000
(Dantas, 2011). A convergéncia em pautas conservadoras
e a grande facilidade para mobilizagdo popular levaram
a uma talvez ndo inesperada alianga estratégica entre
neopentecostais e extrema direita. Tal aspecto é percebido
emdiversos paises, mascomforgasingularnoBrasil e paises
da América Central (Calero, 2021). A instrumentalizagdo da
religido foi uma ferramenta poderosa no impulsionamento
de lideres populistas, que souberam dialogar com essa
comunidade e suas reivindicagbes e contavam com
apoio de suas principais liderangas. Consequentemente,
conseguiram implementar em seus discursos, de maneira
implicita ou explicita, pautas com capacidade de mobilizar
defensores e apoiadores.

Nessa perspectiva, idedrios como o familismo ganharam
forca,nadefesados“valores, tradicdo e dosbons costumes”
e da “familia tradicional”. Assim, a familia nuclear patriarcal
é instada como Unico modelo correto e como uma
unidade central, em contato direto com o neoliberalismo.
Ao defenderem as responsabilidades familiares acima das
responsabilidades governamentais, incitam privatizagdes
e cortes de gastos publicos (Brown, 2015). £ fundamentada
nessa ideologia que grandes mobilizagdes, de cunho
religioso e politico, ocorrem na América Latina na década
de 2010 (Maranhdo; Franco, 2022; Barbosa, 2022), em
oposicdo ao casamento igualitério e & educagdo sexual
nas escolas, junto a uma grande contradigdo a direitos
reprodutivoseaoaborto.Essas pautassetornaramcadavez
mais recorrentes nos discursos politicos, sendo fortemente
exageradas como forma de causar ainda mais comog¢do
e temor em torno delas, consolidando a comunidade LGBT
e movimentos feministas como adversdrios perversos
gue buscam desmantelar a moral e a familia cristéa (Biroli,
20190).

A partir do momento em que constituem uma ameaga a
maioria da populagdo, geram forte unido dos opositores ao
redorde seucombate.Contam com grande apelodelideres
populistas e politicos de direita, ameacando os direitos
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mais bdsicos de existéncia de pessoas LGBT e de mulheres.
O crescimento exponencial das violagées institucionais
ddo legitimidade para outras formas de violéncia
continuarem ocorrendo impunemente, como violéncias
fisicas, percebidas nos altos nimeros de feminicidios
e mortes de pessoas LGBT na regido (Cepal, 2024;
Palomino, 2021). A ascenséo de uma extrema direita que é
neoliberal e conservadora, ligada ao neopentecostalismo
e ao familismo, tem utilizado da constru¢gdo de minorias
enquanto ameaga como estratégia politica. Baseando-se
na busca por uma supressdo cada vez maior de direitos
restringem a liberdade de grupos opositores e desafiom
sua légica, além de levarem a uma percepcdo de que “|...]
o projeto avangado neoliberal autoritario é indissocidvel
de uma guerra contra mulheres, lésbicas, travestis, trans
e ndo bindries. NGo hd projeto de recolonizagdo financeira
quto;itdria que ndo nos cologque na mira” (Cavallero; Gago,
2023).

Consideracoes Finais

Se o inicio dos avangcos em politicas que englobam
mulheres e pessoas LGBT no comeg¢o do século XXI foi lento,
gradual e controverso, a partir de 2015 se transformou
em retrocesso e grande persegui¢cdo a tais politicas de
género, que tornaram-se fundamentais na construgdo de
um pensamento de extrema direita latino-americano e
de seus oponentes, dentre eles a esquerda e o chamado
identitarismo. Apesar do aparente avanco da esquerda
por volta de 2019 em diversos paises da regido com uma
chamada “Nova Onda Rosa” (Souza, 2023), essa extrema
direita ndo parece estar em declinio. N6do apenas a
continuidade da presenca de politicos alinhados dentrodas
instituicdes estatais, mas o crescimento de mobilizagcdes
populares em torno de temdaticas sensiveis & ala, gerando
fortes pressées e temores nos atuais governos, corroboram
com o fortalecimento da extrema direita.

Dessa forma, parece haver uma maior cautela ao redor
de politicas de género, junto a um percebido aumento
da repressividade nas politicas anti género, impostas em
diversos paises daregidio nos Ultimos anos,como ja exposto,
mostrando como a ala antidemocratica vem ganhando
mais expressividade mesmo em periodos de recuo nas
vitoérias de candidatos presidenciais de extrema direita
(Paula, 2024). Internacionalmente, também se percebem
movimentos mais intensos em dire¢do a extrema direita,
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principalmente na Europa e nos EUA, que possuem forte
influéncia sobre a América Latina.

Dentre os eventos ocorridos, a reeleigcdo de Donald Trump
nos EUA e suas politicas extremistas e autoritarias aplicadas
desde o primeiro dia de seu mandato, inclusive em relagéo
a comunidade LGBT e a direitos sexuais e reprodutivos,
podem influenciar a geragdo de reverberagdes ainda mais
repressivas na América Latina. Em meio a essas acgdes
estdo a remocdo total de palavras ligadas a sigla LGBT
de agéncias federais, a tentativa de proibigdo de pessoas
trans se alistarem no exército do pais e maiores restrigées
ao aborto (Cohen, 2025; Veja, 2025; Paula, 2025). Dado o
historico de alinhamento automatico ds decisdes dos EUA e
a identificagdo com a figura de Trump por parte de muitos
dos lideres da extrema direita, como Bukele, Bolsonaro e
Milei, teme-se uma exportagdo de tais agdes. O caso do
presidente argentino Javier Milei, notdvel apoiador do
presidente estadunidense, &€ bastante proeminente nesse
sentido; desde a eleigdo de Trump, houveram diversas
medidas duplicadas na Argentina, como a saida da OMS e
as ameacas de saida do Acordo de Paris (Estadéo, 2025),
confirmando uma tese de alinhamento automdatico no
pais, que é similar em outros lideres.

Desta maneira, percebe-se que a derrocada dessa
conjunturaantidemocratica e autoritriana AméricaLating,
que restringe liberdades e ameaga existéncias daqueles
que ndo se encaixam ou desafiam seus pressupostos
parece ndo estar proéxima; pelo contrdrio, essa ala parece
estar se fortalecendo e conquistando ainda mais espaco.
Porém, é necessdrio que haja uma maior unificagdo e
persisténcia no seu combate, aliadas a estratégias politicas
e institucionais mais vigorosas que permitam a existéncia
estdvel de um Estado democrdtico de direito.
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O que a volta de Trump pode
representar para a Ameérica Latina?!

1. Esta analise foi realizada no inicio de
fevereiro, periodo anterior ao “Liberation
Day” e a outros eventos correlatos a
tarifacao.

2. Traducao mais adequada para
“democratic backsliding”, fendmeno
estudado pela autora.

CeciLia Dias

uatro anos se passaram desde o dia 06 de janeiro

de 2021, data marcada pela invasdo do Capitélio

em Washington, um ato perpetrado por facgdes
do=extremismo politico e da supremacia branca. Em
qualquer nagdo democrdatica de direito, espera-se que
os responsdveis por tais eventos sejom severamente
punidos, especialmente as autoridades publicas
cimplices da invasdo. No entanto, os Estados Unidos da
América (EUA), nagdo que, teoricamente, representa
globalmente os ideais de liberdade, justica e democracia,
demonstraram ser possivel reeleger como presidente
o mesmo lider que incitou tais atos antidemocraticos:
Donald Trump, o primeiro presidente da histéria dos
EUA a ndo possuir experiéncia prévia politica ou militar.

A volta de Trump marca, indubitavelmente, uma nova
épocaq, e talvez mais perigosa, na politica internacional. A
principal poténcia do mundo tem novamente a lideranca
politica de um direitista radical que conturba uma era
de cooperacdo e de interdependéncia j& fragilizada —
principalmente na América Latina, em decorréncia de
uma longa era de retrocesso democratico? (Bermeo,
2016). Assim, em seus primeiros atos do mandato, Trump
j& conseguiu ameacgar o total fechamento das fronteiras
com o México e tarifar produtos de diferentes nagdes. Para
ele, “tariff is the most beautiful word in the dictionary”.

As prioridades norte-americanas para a América Lating,
desde a década de 1980, sdo marcadas por trés pilares:
livre mercado, segurancga e influéncia (De La Fuente, 2017).
Com base nisso, esta andlise propde examinar de que
modo a reeleigdo de Trump representariac uma mudanga
nas relagdes externas com o eixo latino-americano. Para
tal, serdo visualizados os principais pontos da relagcdo com
a regido durante seu primeiro mandato. Conclui-se que
o “Coroldrio Trump” retornard, com ainda mais poténciaq,
pelos préximos anos; e que a regido se reestruturard diante
das vulnerabilidades em relagdo aos EUA.
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Primeiro mandato: a inauguracao
do “Corolario Trump”

O primeiro mandato de Trump (2016-2020) foi marcado
por um excessivo personalismo politico, com o uso
desenfreado de redes sociais; por medidas protecionistas;
e por obstinadas promessas de campanha. Seu slogan,
America First, espelhou a intencionalidade do credo de
restauragdo da grandeza da nagdo no hemisfério, ja
corroida historicamente (Dias, 2024). Ndo obstante, a
configuragdo das relagdes regionais foi marcada por uma
falta de prioridade estratégica e, segundo Cepik (2019),
pela nova alcunha do Coroldrio Roosevelt, o ditame que
ampliou a Doutrina Monroe (“América para os americanos”)
para justificar intervengdes (Politica do “Big Stick”), em
“Corolario Trump”, o qual mescla a retdérica anticomunista
a valores sociais neofascistas e interesses patrimoniais e
tecnocraticos.

Durante a fase inicial de seu mandato, um dos primeiros
atos de disrupgdo para com a regido foi a retirada dos
EUA do Acordo de Associacéo Transpacifica (TPP), criado
para fortalecer a integragdo das economias do Pacifico,
com paises como o Peru, o Chile e o México. Além disso,
foi realizada a renegociagdo do Tratado de Livre Comércio
da América do Norte (Nafta), considerado, por Trump,
como o “pior acordo ja assinado”. Com a nova redagdo,
foram adicionadas cldusulas mais rigidas em matérias
ambiental e industrial, com o fito de beneficiar o governo
norte-americano, € a mudanga do nome para Acordo
Estados Unidos-México-Canadd (USMCA). Desse modo, o
cardter ostensivamente protecionista do lider tensionou a
integracdo comercial da regido (BBC, 2017; Mariano et al,,
2019).

A excessiva desconfiangca de Trump acerca do
multilateralismo marcou, também, as relagdes exteriores
de seu mandato. A auséncia do lider na Cudpula das
Américas em Lima, Peru, simbolizou a primeira vez em que
um presidente norte-americano ndo foi ao encontro, em
que seu vice, Mike Pence, foi enviado para representd-lo.
Vale salientar que Trump visitou a América Latina somente
uma vez nesse mandato: a Argentina, em 2018, para a
reunido do Grupo dos Vinte (G20). Na ocasifo, o breve
encontro com o ex-presidente Mauricio Macri foi tratado
como uma demonstra¢do de desprezo do lider perante as
relagées exteriores (Cepik, 2019).
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Ademais, o corte do apoio financeiro direcionado aos
paises do TriGngulo Norte — El Salvador, Guatemala e
Honduras —, que patrocinava programas de redugdo das
desigualdades locais, enunciou a obstinagdo de Trump
para com suas promessas de campanha. A redugdo do
orgamento do Departamento de Estado para programas de
desenvolvimento, com cortes de 28% em 2018 e de 26% em
2019, representou um embarago na governanga da regidio
(Ayerbe, 2019). Tais tratativas visavam, principalmente,
pressionar esses paises para a contengdo da imigracdo
irregular — uma das prioridades do mandato —, o que é
contraproducente, se considerado que mais individuos
desejardo sair de seus paises enquanto politicas de
reducdo de desigualdades e de violéncia diminuirem.

Conald ). Trump & E
AorEad o - Regair

o izndiras, TGuatemala and Il Salvadar are deireg nathing

for the United States but takding our moiey, Wiond is That a
new Caravan is farmmieg i Hondoras. and they are doing
nerlbiras atroeat G W witl De culting aff sl &id Lo (hese 3

venbries - taking advantage of |5 for years!

A Akl 26 de dex ce 2018

LI T T [ - FE— rj_:-' Capiar Fmk

Lor 38 T mil recpock

Publicacdo de Donald Trump no X (antigo Twitter).
“Cortaremos toda ajuda a esses 3 paises — que tiram
vantagens dos EUA hd anos!”

No que tange a migragdo, a implementagdo de politicas
de “tolerdncia zero” com imigrantes pelo ex-Secretdrio de
Justica, Jeff Sessions, reverberou no aumento substancial
de pessoas detidas na fronteira e na deportagcdo em massa.
Um ponto marcante dessa medida, além da desenfreada
infragdo aos direitos humanos, foi a inicial separagcdo de
filnos e de pais imigrantes durante o processo juridico.
Inmeras foram as organizagdes e lideres internacionais
que condenaram esta medida, revogada mediante ordem
executiva (HRW, 2018).

Nesse cendrio, individuos advindos do México foram os mais
afetados, tanto politica quanto socialmente. A fronteira de
mais de 3 mil quildmetros com o pais abria, segundo Trump,
“espago para o trdnsito de terroristas e traficantes”, e, como
contencdo, foi formalizada a promessa de construcdo de
um muro pela sua extensdo, vigilada por militares. Assim,
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essa mudanga no tratamento migratério trouxe a tona néo
somente implicagdes juridicas, mas refletiu no aumento
do preconceito e da estigmatizagdo contra populacdes
latinas.

No campo das politicas antidrogas, essa agenda resultou
em um combate ostensivo ao desmantelamento de redes
do crime organizado transnacional (COoT). A Colédmbia e
o México foram pressionados a intensificar suas politicas
internas, enquanto a Venezuela e a Bolivig, classificadas
como paises que “falharam de maneira demonstravel” no
combate ao narcotrafico. Nesse contexto, o endurecimento
de sangdes contra esses parceiros da Russia e da China
indicou que a medida esteve atrelada a interesses
geopoliticos (El Pais, 2017).

As externalidades negativas das medidas migratoérias e
antidrogas — aumento da violéncia, das desigualdades
sociais e infragdes deliberadas aos direitos humanos —
refletiram no continuo enfraquecimento das instituigces
democraticas regionais. Com isso, o uso de estratégias
repressivas e militarizadas, ao invés de promover
seguranca e estabilidade, retroalimentou ciclos de
violéncia e de marginalizagdo, exacerbando as crises
sociais e fortalecendo redes do COT que se beneficiam do
caos institucional.

Concernente ao campo extrarregional, situaram-se em
local de destaque na seguranga as ameagas que Rassia e
Chinarepresentam perante o predominio norte-americano
no hemisfério. Desse modo, nagdes latino-americanas na
orbita de influéncia sino-russa, em especial, Venezuelqg,
Cuba e Nicardgua — denominadas “troika do terror” pelo
ex-Conselheiro de Seguranca Nacional, John Bolton —,
foram postas a um nivel de maior alerta (White House,
2017; BBC, 2018).

As severas sangdes da Venezuela dispuseram um
endurecimento com a nagdo e uma maior substéncia ao
isolacionismo proposto, econémica e diplomaticamente,
pelos EUA contra o governo de Maduro. E, com relacgéo ao
pais, Trump foi o primeiro chefe de Estado a reconhecer
o lider da oposicdo venezuelana, Juan Guaidd, como
presidente interino. A Cuba e & NicarGgua também
foram direcionadas medidas semelhantes, incluindo
sancdes econdmicas e restrigdes diplomaticas, corroendo
a estabilidade politica e econdmica desses paises e
ampliando as tensées geopoliticas na regido (BBC, 2019).

Sem embargo, houve receptividade de diferentes lideres
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latino-americanos com relagdo as rigidas politicas de
Trump. De Andrés Manuel Lopez Obrador (AMLO), no México,
a Jair Bolsonaro, no Brasil, as aliangas politicas na regido
ndo se deixaram influenciar pelos embates ideoldgicos
dos EUA. Nesse sentido, os EUA ainda permaneceram como
principal parceiro econdmico de boa parte dos paises,
apesar do recrudescente destaque regional angariado
pela China.

Nayib Bukele, presidente de ElI Salvador, por exemplo,
considerava Trump um aliado “amavel e genial”. No Brasil,
Bolsonaro era visto internacionalmente como o “Trump
dos Trépicos”. Os outros lideres do Triingulo Norte — Juan
Orlando Herndndez, em Honduras; e Jimmy Morales, na
Guatemala — também alinharam-se ideologicamente ao
governo norte-americano, especialmente no que tange
a politicas de seguranca e controle migratério (BBC, 2019;
Cepik, 2019).

Essa aproximagdo ndo ocorreu isoladamente, mas em um
contexto mais amplo de relagdes assimétricas entre os
EUA e a América Latina. Em geral, as relagdes dos EUA com
os paises da regido sdo marcadas por um imperialismo
estrutural e histérico (Cepik, 2019), no qual a influéncia
norte-americana se manifesta tanto por meio de
parcerias estratégicas quanto por pressées econdmicas e
diplomaticas.

No contexto do primeiro mandato de Trump, a barganha
e 0 uso de uma retdrica coercitiva na politica externa —
inspirada, em grande parte, no livro “Trump: A Arte da
Negociagdo” (1987) — reforcaram uma dindmica de
dependéncia e apreensdo. Além disso, outro fator se
destaca nessa equagdo: a ascensdo da direita radical e o
avango de tendéncias autocraticas na regido, fenémenos
analisados com profundidade por Urbano (2025).

Portanto, a politica do primeiro mandato de Trump para
a América Latina caracterizou-se por uma abordagem
voraz e unilateral. A auséncia de diretrizes claras e a falta
de compromisso com o multilateralismo resultaram em
imprevisibilidade e em represso como marcas notdaveis
de seu primeiro mandato. Isso posto, uma postura
intervencionista em relagdo a governos considerados
hostis e uma abordagem fortemente protecionista no
comércio e na imigragdo robusteceram o Coroldrio Trump.
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Segundo mandato: a América
Latina em vulnerabilidade?

Neste segundo mandato (2025-2029), o slogan Make
America Great Again (MAGA) sinaliza o impeto, novamente,
pela ressurgéncia norte-americana, o qual se sustenta
internamente pelo insuflamento da xenofobia e do
ultraconservadorismo. Esse cendrio reforgca a tendéncia
radical observada em seu primeiro governo, ampliando a
margem de atuac¢do do lider norte-americano na América
Latina, sob um contexto internacional de giro autoritdrio.
Ainda, com a retomada de politicas tarifdrias agressivas e
a intensificagdo da repressdo a migrantes, a regidio parece
se tornar o alvo dessas agdes de Trump.

Nesse sentido, a escalada do andncio de tarifas sobre
produtos importados, especialmente do México — que
enfrentaria taxagdes de 25%, até a data que essa andlise
foi escrita —, evidencia o desinteresse de Trump em
manter acordos econémicos multilaterais, como o USMCA
(BBC, 2025). Contudo, em uma conjuntura interna de
inflagdo crescente e de erosdo do poder de compra, o
encarecimento de produtos importados néio se apresenta
como uma estratégia adequada, tendendo a gerar
impactos negativos tanto para os EUA quanto para seus
parceiros comerciais.

Ademais, o governo Trump congeloutodos os programasde
assisténcia externa existentes e suspendeu qualquer nova
ajuda até a conclusdo de uma revis@o dessas iniciativas
(The Guardian, 2025b). A suspensdo desses recursos tende
a agravar crises em curso, ampliando desigualdades e
fragilizando instituicées locais, especialmente em nagdes
com economias mais vulnerdveis da regido. Tal medida,
aliada ao corte de investimentos e ao aumento de tarifas,
reforca a percepgdo de que a América Latina é vista como
secunddria na agenda de prioridades de Trump, exceto
quando seus interesses estratégicos ou geopoliticos estdo
em jogo.

Nessa senda, durante uma coletiva na Casa Branca, ao
ser questionado sobre a relagdo com a América Lating,
Trump declarou que “eles [América Latina] precisam de
n6s mais do que precisamos deles” (G1, 2025). Demonstra-
se, consequentemente, uma postura que reflete a visdo
unilateral e pragmdatica norte-americana, priorizando seus
interesses em detrimento da cooperagdo regional.
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No que diz respeito & agenda migratdria, foram novamente
implementadas politicas que refletem uma espécie de
“macarthismo” contempordneo, na qual os imigrantes
se tornam o principal alvo. Dentre as primeiras medidas,
retomaram-se as deportagdes em massa; a perseguicdo
e afiscalizagdo ostensiva; e, como novidade, a tentativa de
encerrar a cidadania automatica para filhos de imigrantes,
situagdo prevista no artigo 14 da Constituigcdo: “Todas as
pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos, e
sujeitas & sua jurisdi¢do, sdo cidaddos dos Estados Unidos
e do Estado em que residem” (The Guardian, 2025a).

Além disso, a retérica coercitiva, que caracteriza a politica
externa de Trump, foi utilizada ainda antes de sua posse,
em 20 de janeiro. O presidente manifestou a intencdo de
recuperar o controle do Canal do Panamg, visando conter
a influéncia chinesa, e propds renomear o Golfo do México
como“Golfoda América”,emumclarosinalde nacionalismo
expansionista. Na mesma linha, em entrevista na Costa
Rica, o Secretdrio de Estado, Marco Rubio, destacou que
“uma das prioridades & garantir que a politica externa
dos EUA seja uma politica em que é melhor ser amigo do
que inimigo; € melhor ser aliado do que alguém que cria
problemas” (BBC, 2025).

E importante pontuar que Trump, neste mandato, opera
mais fortemente com grandes empresas de tecnologia
(Big Techs), utilizando suas redes como ferramentas para
amplificar sua retdérica e manipular narrativas. Valendo-
se de uma dindmica ainda mais agressiva, outros lideres
de direita radical na regido também adotam praticas
semelhantes via redes sociais, reforcando tendéncias
autoritérias, como Bukele (Boaventura, 2025). Essa praxis,
comum na era de desinformacdo e de polarizagdo,
contribui para a eros@o das instituicbes democraticas e
para o aprofundamento das crises politicas e sociais na
América Latina. Assim, a regido enfrenta um periodo de
ainda maior vulnerabilidade, com impactos que podem ser
duradouros em seu desenvolvimento e em sua autonomia.

Desse modo, em resposta a pergunta do titulo, a volta de
Trump pode representar uma ameaga poderosa na regido.
Nagbes vulneraveis a retaliagbes comerciais tenderiom
a redirecionar fluxos de investimentos e comércio, o que
minaria consequéncias mais profundas. No entanto,
essa reconfiguragdo ndo ocorre sem impasses, jd que a
influéncia histérica, geopolitica e comercial dos EUA na
regido ainda &€ um fator determinante.

Em suma, o segundo mandato de Trump tende a enfatizar
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os preceitos do Coroldario Trump, especialmente diante de
um cendrio global marcado por tensées geopoliticas e por
um crescente giro autoritario. A regido, ja fragilizada por
desigualdades estruturais e por instabilidades politicas,
pode enfrentar um periodo de ainda maior incerteza
e vulnerabilidade, com impactos duradouros em seu
desenvolvimento e autonomia.

Consideracoes finais

H& de se esperar, com a volta de Donald Trump,
a amplificagdo de cendrios de imprevisbes e de
coercitividades para com a regido. Se em seu primeiro
mandato suas politicas j@ foram marcadas por um
protecionismo agressivo e por uma retdrica coercitiva,
além da desestabilizagcdo de acordos multilaterais, o
segundo mandato promete aprofundar essas tendéncias,
consolidando a América Latina como uma das principais
afetadas pela sua agenda unilateral e nacionalista. Logo,
a combinagdo de politicas tarifdrias, cortes de assisténcia
externa e intensificagcdo da repressdo migratéria tende
a agravar as desigualdades estruturais e as fragilidades
institucionais ja existentes. Ademais, o vacuo de influéncia
regional tende a ser progressivamente ocupado por outras
poténcias, como a China vem realizando.
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A instabilidade da percepcao
democratica no Estado

Plurinacional da Bolivia em 16 anos

CAROLINA BasTos E Livia MaNso

180 tentativas de golpe de Estado, entre as bem-

sucedidas e as falhas (Lambert, 2019). As constantes
crises politicas eram, frequentemente, acompanhadas
por crises representativas: o governo era utilizado para
materializar os interesses de elites brancas, mormente,
ligadas a atividade extrativa,em detrimento das demandas
da maioria camponesa e indigena (Pannain, 2018). Nesse
viés, produziu-se um distanciamento entre a sociedade
civil e a sociedade politica, sendo esta ultima incapaz de
reproduzir a pluralidade da identidade e dos anseios da
primeira.

Desde sua fundagdo, a Bolivia ja passou por mais de

Face a esse contexto, a promulgagdo de uma nova
Constituicdo em 2009 teve o intuito de contornar esses
entraves a pratica democratica ao incluir as camadas
historicamente marginalizadas no centro das decisées
politicas. A presente andlise, entretanto, tem o fito de
demonstrar que, apesar do aumento da percepcdo
democratica durante os primeiros anos da regéncia da
Carta Magna, seus ideais de participacdo logo foram
deixados de lado para dar espago a um novo ciclo de
instabilidades.

A Bolivia pré-Morales: uma
sociedade civil apartada da
politica

A partir do estabelecimento do sufragio universal, em 1952,
a grande massa da populagdo indigena e camponesa
passou a compor uma vultosa parcela de votantes no pais
(Klein, 2016, p. 347 apud Ribeiro, 2022, p. 50). Desse modo, 0s
governos seguintes, com vista a garantir votos, passaram
a ouvir e sinalizar o cumprimento de suas demandas por
educacgdo, moradia, energia elétrica, saneamento, e apoio
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econdémico geral (Klein, 2016, p. 347 apud Ribeiro, 2022,
p. 50). N&o obstante, a indicagdo era falsa, posto que
a administragdo continuava voltada aos interesses da
elite branca mineira que controlava a principal atividade
econdmica do pais.

Nas décadasde 1980 a 1990, a onda neoliberal que assolouo
pais também ndo apresentou uma preocupagdo real com
a ampliagéo da democracia participativa (Ribeiro, 2022,
p. 23). Nesse contexto, era estipulada uma democracia
pactuadaentreospartidos, que garantia,emsegundoturno,
a escolha do presidente ao Congresso e impossibilitava
o Executivo de se eleger independentemente (Ribeiro,
2022, p. 60). Dessa maneirg, tal dindmica restringia-se a
cumprir os interesses dos partidos das coalizées, os quais
factualmente possuiom poder decisério nas eleigoes,
evidenciando uma dissondncia entre a representacdo
dos interesses dos setores politicos e econémicos mais
prosperos e os das etnias minoritdrias e dos grupos mais
vulneraveis socioeconomicamente (Pannain, 2018). A
vista disso, a Constituicdo de 1994 afirmou a igualdade
dos cidaddos por intermédio do reconhecimento do
multiculturalismo nacional. Essa ag¢do, apesar de ainda
homogeneizar a plurietnicidade dos povos, fomentou a
emergéncia de partidos politicos indigenas e do movimento
cocaleiro contrdrios as politicas neoliberais (Pannain, 2018;
Schavelzon, 2014).

Frente a isso, no inicio dos anos 2000, emergiram episddios
de mobilizagdo de populagées marginalizadas — a partir
da unido da populacdo indigena pela protecéo de recursos
naturais contra politicas neoliberais de privatizagdo
durante as Guerras da Agua (2002) e do Gas (2003) —
pela formagdo de territérios com autogoverno indigena
e em defesa de um Estado que findasse a politica de
privatizagéo de empresas estatais (Pannain, 2018). Diante
dos protestos, as elites, com a fonte de renda abalada,
retiraram o apoio ao governo, o que viabilizou um cendrio
propicio a ascensdo do partido Movimiento al Socialismo
(MAS) (Pannain, 2018).

As oscilacoes na democracia de
Evo Morales

As eleicdes de 2005 romperam enfim com o periodo de
democracia pactuada: pela primeira vez desde 1982, um
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presidente era eleito com a maioria dos votos validos. A
posse de Juan Evo Morales Aymag, filiado ao MAS, marcou
o governo do primeiro presidente indigena, ligado a
associagdes cocaleiras, em toda América do Sul. Durante
sua gestdo, os movimentos sociais alcangaram seu dpice,
dado que abriu portas para a inser¢do de indigenas e
camponeses no debate politico (Ribeiro, 2022, p. 71) e para
a participagdo direta da sociedade civil nos processos de
accountability e policy making na estrutura do Estado.

Nesse interim, a promulga¢do da Constituigdo, em 7 de
fevereiro de 2009, transformou a Bolivia em um Estado
“Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitdrio, livre,
independente, soberano, democrdtico, intercultural,
descentralizado e com autonomias” e fundado “na
pluralidade e no pluralismo politico, econdmico, juridico,
cultural e linguistico” (Bolivia, 2009, Art.1). Esta denominagdo
refletiu uma mudanca nas prioridades estatais. Em
primeiro lugar, a nova Carta, sob uma 6ética decolonial,
concedeu autonomia das comunidades indigenas —
reconhecidas agora por termos de plurinacionalidade e
interculturalidade — para conduzir suas elei¢cdes conforme
suas proprias tradigées (Klein, 2016, p. 376 apud Ribeiro 2022,
p. 76). Em segundo lugar, estipulou a nacionalizagdo das
empresas exploratérias de commodities de exportacdo,
retendo o capital no pais. Em terceiro, promoveu o acesso
a terra ds camadas mais pobres da populagdo por meio
de uma nova Reforma Agrdria, que limitava o tamanho
das propriedades rurais, garantia a propriedade privada
segundo a necessidade social e promovia uma agenda
ambiental de protecdo do meio ambiente (Angelo, 2019).
Somado aisso, eliminou constitucionalmente ademocracia
pactuada ao designar que o segundo turno seria feito por
intermédio de eleicdo popular e o voto seria obrigatdrio
a todos os bolivianos acima de 18 anos. Dessa maneira, o
projeto politico democratico-participativo superava uma
mera representa¢do da sociedade civil ao posiciond-la no
centro das decisdes politicas e reconhecer suas diferentes
ideias, visdes e concepgdes de mundo.

Sob essa 6tica, o crescimento da percepgcdo democratica
foi ratificado pelo bom desempenho econémico do pais
com o aumento do prego das commodities no mercado
internacional no inicio do século XXI (Dulci; Malheiros, 2024,
p. 433-434; Moreno, 2023). Assim, a nacionalizagdo das
jozidas de exploragdo de hidrocarbonetos proporcionou
uma grande acumulagdo para o Estado, que foi convertida
em investimento em programas sociais com foco na
redistribuicdo de renda e diminuigdo da pobreza e da
desigualdade (Ribeiro, 2022, p. 81-82). Contudo, o enfoque
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governamental neoextrativista entrou em conflito com
as demandas indigenas pela conservagdo da terrq,
paulatinamente deixadas de lado. Esse fator culminou na
diminui¢gdo do apoio ao MAS e na divis@o interna desses
povos (Cunha Filho, 2016, p. 298 apud Ribeiro, 2022, p. 82).

Face ao exposto, &€ notéria a fragilizagdo dos lagos
democraticos no pais. Nessa senda, um fator determinante
foi o Plebiscito de 2016 (Avritzer, 2019), no qual Evo Morales
consultou a populagdo sobre a possibilidade de uma
segunda reelei¢do consecutiva para um quarto mandato.
Seu primeiro governo iniciou-se em 2006, e renovou-
se com as eleigdes realizadas apds a promulgagdo da
Constituicdo de 2009. Assim, Morales governou até 2019 e,
em 2016, buscava legitimar sua permanéncia no poder a
partir de uma reforma da constituicéo vigente (Stefanoni,
2023). Ndo obstante o resultado negativo da populacdo
quanto & proposta, sua candidatura foi forcada pelo
partido e autorizada pelo Tribunal Eleitoral nacional em
2017 (Ramos, 2019). A tentativa de alteragéo constitucional
suscitou questionamentos sobre a fidelidade aos principios
democraticos do governo Morales. As instituigdes estavam
fragilizadas (Avritzer, 2019) e as promessas do inicio do
mandato pareciam ter sido abandonadas, minadas
numa tentativa falha de conciliagdo dos interesses das
comunidades camponeses eindigenas e daselitesmineiras
e extrativistas, batalha na qual a dltima, repetidamente, sai
vencedora (Ribeiro, 2022).

Diante dessa conjuntura, Evo langou oficialmente, em
2019, sua candidatura e venceu, novamente, em uma
eleicdo conturbada. Durante a noite apds a votacgdo,
com quase 84% dos votos apurados, o Tribunal Superior
Eleitoral interrompeu a contagem abruptamente, sob o
encaminhamento de segundo turno, e s6 a retomou no
dia seguinte, quando foi declarada a vitoéria de Morales
com mais de 10 pontos percentuais sobre Mesa (Ramos,
2019). A vista do resultado apresentado, a Organizacédo dos
Estados Americanos (OEA) afirmou haver irregularidades
e manipulagées nas votacées (Ramos, 2019) e solicitou
a realizagdo de um segundo turno (GI, 2019). Nesse
contexto, pressionado pelos militares, no mesmo dia
que declara a realizagcdo de novas eleicdes, Evo sofre
um golpe da alianga oposicionista da ala direitista, da
policia e das Forcas Armadas, que o forga a renunciar (G,
2024). A presidéncia foi, entdo, assumida, sob uma pauta
conservadora e desarticuladora em relagdo ds agdes de
Morales, por Jeanine ARez, vice-presidente do Senado.
Esta permaneceu no cargo até 2020, quando Luis Arce
Catacora foi eleito presidente no primeiro turno apdés um
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comparecimento histérico as urnas, o que o fez afirmar
gue se havia recuperado a democracia (Ferraz, 2020).

Evismo, arcismo e a
fragmentacao do MAS na era poOs-
pandemia

A candidatura de Arce & presidéncia em 2020 havia
sido idealizada pelo MAS como uma espécie de governo
transitério que permitiria o retorno das raizes partiddrias,
centradas na figura politica de Evo Morales, e ao poderio
no Estado boliviano (Molina, 2023). Tal movimentacdo
politica havia sido premeditada para que a presenca de
Arce, desprovida de base social, ndo posasse uma ameaga
as estruturas j&@ bem-estabelecidas e & forca politica de
Morales, que fundamentou a ascens@o e a estabilidade
do MAS no poder (Moling, 2022; Molina, 2023). A escolha
do candidato, nesse interim, demonstrava uma pretenséo
do partido de manter-se no poder boliviano nos moldes
construidos ao longo do governo anterior.

Entretanto, a articulagdo com David Choquehuanca, lider
indigena com forte repercusséo politica e desavencas
com Evo Morales, minou os planos partiddrios originais,
politicamentefortalecendo Arcemais que o previsto (Molina,
2023). Arce e Choguehuanca, apdés um periodo eleitoral
em que evitaram sequer mencionar o nome do chefe de
seu partido, assumiram o poder sob o objetivo de conter
a direita na Bolivia e preservar o modelo socioecondmico
vigente (Molina, 2023). Logo no inicio do mandato, quebrou-
se o idedrio de que o ex-presidente exerceria maior poder
apdés as eleigdées, com a implementacdo de medidas
que limitavam o alcance de Morales no governo, como a
exclusd@o de figuras emblematicas do evismo (Stefanoni,
2023). Nesse interim, iniciou-se o cendrio conturbado que
contrapde e desmobiliza o MAS e a esquerda boliviana —
uma disputa entre Evo Morales e Luis Arce pelo poder, pela
influéncia partidaria e pela corrida presidencial de 2025
(Stefanoni, 2023).

Rapidamente, a dindmica de controle estatal revelou-se
determinante, permitindo ao governo dividir organizagcoes
sociais e frear os avangos de Morales, mesmo com seu
controle hegemaénico sobre o MAS (Stefanoni, 2023). Em
2022, Arce demonstrou seu poder ao padis e ao partido ao

[v. 7| n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



151

A INSTABILIDADE DA PERCEPGCAO DEMOCRATICA NO ESTADO
PLURINACIONAL DA BOLIVIA EM 16 ANOS DE CONSTITUIGAO

mandar prender Luis Fernando Camacho, lider de direita e
governador de Santa Cruz, por seu envolvimento no golpe
de 2019 (Stefanoni, 2023). A partir de entdo, as relacées
entre aqueles que apoiam Morales — evistas — e aqueles
que apoiam Arce — arcistas — apenas se deterioraram. A
vista disso, o cendrio politico boliviano enfrenta uma série
de acusagdes cruzadas de envolvimentos em golpes,
operagdes de corrupgdo e pactuagdo com a direita. Nesse
contexto, em 2023, decisdo do Tribunal Constitucional
Plurinacional (TCP) revogou o direito de terceira reeleicéo
por uma mesma figura politica, impossibilitando uma
provavel candidatura de Morales em 2025, o que foi
denunciado pelo ex-presidente como uma manobra para
impedi-lo de buscar o poder (Stefanoni, 2023).

Ainda, o cendrio econdmico deteriorado agrava a
percepcdo social acerca do pais e da crise. A Bolivia, pais
que viu grande e estdvel crescimento econémico ao longo
da dltima década, hoje encontra-se em um contexto em
que apenas 5% da populagdo acredita que o pais estd
progredindo (Lationobarémetro, 2024, p. 26-27). Nesse viés,
o modelo que antes impulsionava as decisdes politicas e a
apreciagdo social passou a demonstrar falhas em margo
de 2023, com evidéncias de uma grave escassez de dblares
na economia e uma ascensdo de mercados paralelos
da moedaq, além de uma répida diminui¢do das reservas
internacionais (Padl; Prazeres, 2024). A crise institucional
do partido governante, agravada pela crise politica
gerada por sua desmobilizagdo, foi ainda acentuada
pelas crises financeira e econémica. A sociedade passou a
mobilizar-se, organizando longas marchas, manifestacdes
e bloqueios que urgiam por melhorias e mudangas no
cendrio econdmico. Contudo, o presidente, apesar da
movimentacgdo social, reforgou a nogdo de que a crise
estava sendo manipulada como forma de deslegitimda-lo
e derrubd-lo (Padl; Prazeres, 2024; Molina, 2024).

Sob tal panorama, as tensdes entre Arce e Morales
escalaram quando uma nova tentativa de golpe de Estado
foi empreendida pelas mdos do general Juan José Zunigaq,
entdo comandante doExército (Molina,2024).Natarde de 26
de junho, apds dias conturbados de acusagdes de Morales
ao comandante e de pronunciamento publico contrdrio ao
ex-presidente, Zahiga, destituido, marchou sobre a praca
Murillo, em traje de combate, demandou a soltura de
presos politicos e intentou golpe de Estado (Molina, 2024).
A ac¢do, logo desmobilizada, provocou apreensd@o nacional
e internacional e passou a ser usada como ferramenta
narrativa de discursos politicos antagdénicos. Arce, em
paralelo ao golpe sofrido por Morales, retratou a agdo como
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manobra pelo controle de recursos estratégicos (Prazeres,
2024; Molina, 2024). Diante disso, enquanto opositores de
direita levantaram a hipétese de um autogolpe (Moling,
2024), Morales questionou as dendncias do presidente e
a veracidade de um golpe sem tiros ou mortos (Opinién,
2024). As denincias cruzadas permaneceram em 2024 e
2025.

A instabilidade se estabeleceu no poder e nas instituicdes
bolivianas. Analogamente a José Rodriguez, ex-presidente
da Corte Nacional e Eleitoral da Bolivig, trés palavras que
definem o contexto boliviano s@o “crise, polarizacdo e
incerteza” (2024, tradug@o nossa), e o cendrio para o
ano e as eleigdes de 2025 pode ser descrito da mesma
maneira. As manifestagdes sociais sdo utilizadas como
armas politicas, e a populacdo j& carece de esperanca.
Dados de 2024 demonstram que o apoio & democracia
caiu de 51% a 47% entre 2023 e 2024 no pais, sendo que
40% dos entrevistados pediram por mudangas radicais
(LATINOBAROMETRO, 2024, p. 29-32). Frente a isso, as
eleicbes de 2025 seguem incertas e polarizadas, em meio
a um cendrio de crise social, econdmica e politica. A
Constituicdo firma-se como guia, mas decisdes politicas
colocam em xeque seus valores fundamentais.

Consideracoes finais

A Bolivia, em sua Constituigéo Politica do Estado (CPE),
promulgadaem 2009, prezou por um Estado unido e diverso,
plurinacional renascido, governado em estabilidade e
harmonia. Foi simbolo de um novo cendrio politico, apds
décadas de uma sucessdo de golpes e de uma democracia
pactuada que retirava das mdos da populagcdo o centro
do poder politico. A Carta prometeu autonomia aos povos
indigenas, interculturalidade, nacionalizagdo de recursos
e um projeto democrdatico-participativo que incluisse
fundamentalmente grupos e camadas sociais em suas
politicas e praticas.

Todavia, o pais hoje perpassaumagrave crise politica, social
e econdmica que abalainstituigées e figuras construidas ao
longo do processo constituinte e democrdatico do governo
Morales. No centro das tensdes, encontra-se uma ruptura
do partido que alcangou e manteve o poderio por uma
década. Nessa perspectiva, a fragmentacdo politica cria
um discurso fragilizado de representacdo e inclusdo, que
exclui os direitos sociais em prol de um desenvolvimento
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econdmico, o qual muito menos tem sido alcangado.

Por fim, a desmobilizacdo da esquerda bolivianag,
representada fundamentalmente nos  movimentos
sociais que formam o MAS, abre espago para uma
mobilizagdo reaciondria, que pde em risco qualquer
construgdo democratica que tenha sido desenvolvida
desde a promulgagdo constitucional. O golpe de 2019 e
sua tentativa em 2024 demonstram uma vulnerabilidade
da democracia boliviang, que oscila entre a manutencéo
dos direitos fundamentais e dos interesses de grupos
dominantes.
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em um periodo politico extremamente conturbado.

Durante os quatorze anos de seu mandato (1999-
2013), as agées do Executivo e o poder decisério eram
extremamente concentradasem suarepresentagdo (Maya,
2013). O petrdleo passava por uma boa fase comercial e,
sendo a maior fonte de renda do pais, garantia um periodo
prospero para a nagdo, permitindo que Chdvez adotasse
diversas politicas publicas que, ndo apenas aumentaram
a taxa de alfabetizagdo, mas também garantiram uma
maior distribuicdo de renda (Maya, 2013).

Desde a morte de Hugo Chdvez, a Venezuela entrou

Chavez declarou Nicolds Maduro, seu vice, como sucessor.
Apbs sua morte, eleigbes presidenciais foram realizadas
e Maduro ganhou com uma pequena margem em seu
favor. Os préximos anos foram caracterizados por uma
grave crise das instituicdbes democraticas do pais. Maduro,
influenciado por seu antecessor, manteve o Estado
autoritdrio, por vezes intensificando ainda mais a repressd@o
(Maya, 2013). Contudo, o Chavismo era o movimento
populista de maior destaque na América Lating, e Nicolds
Maduro ndo conseguiu transferir a popularidade para o
seu mandato (Maya, 2013). A situagéo se agravou ainda
mais quando, em 2014, a crise no setor petrolifero provocou
uma redugdo considerdvel do pregco do petrdleo, e o pais
acabou perdendo sua maior fonte de renda (Moyo, 2013).

Quando se trata do papel da Organizagcdo das Nagodes
Unidas (ONU) nas crises democréticas da Ameérica
Latina, & possivel reconhecer que essa organizagdo
internacional, assim como outras, possui limites em
sua atuag¢do. Por meio do Programa das Nagdes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) — a principal agéncia
da ONU responsdvel por promover o desenvolvimento
sustentdvel internacional — s@o realizados projetos que
fortalecem sistemas de governanca (PNUD, sem data). O
PNUD possui unidades em mais de 170 paises, sendo um
deles a Venezuela, que informa que o programa “ajuda
na recuperagdo econdmica, advoga pelo reforco da
convivéncia democrdtica e trabalha com a melhoria dos
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servicos publicos” (PNUD, sem data). No entanto, & essencial
destacar a dificuldade de se acompanhar as atividades
praticas que o PNUD Venezuela realiza, diferentemente dos
planos estratégicos, que tém um acesso mais facilitado.
Essa dificuldade ocorre visto que ndo existe um espago
definido para que as informagdes sobre os trabalhos do
PNUD Venezuela possam ser acessadas.

O acompanhamento da ONU, pensando na crise
democratica da Venezuela, também ocorre por meio da
Missdo Internacional Independente de Apuragdo de Fatos
(MIIAF), que realiza relatérios para averiguar a situagéo
humanitdria no pais. Em meio & sua crise democrdtica e
a manifestagcdo de insatisfacdo por parte da populacdo,
como exposto nos relatérios da MIIAF, & explicito como
essa circunsténcia impacta negativamente os aspectos
humanitdrio, social e econdmico do pais. Sendo assim,
grande parte das denudncias feitas pela MIIAF e pelo
Conselho de Direitos Humanos das Nagdes Unidas (CDHNU)
dizem respeito & censurq, violagdes de direitos humanos e
uso de forca excessiva por parte das forgas de seguranca
(Nagées Unidas, 2024).

Logo, o objetivo dessa andlise de conjuntura & explorar
as reais contribuicées e limitagbes que organizacoes
internacionais (Ols% — tendo a ONU como exemplo —
possuem ao lidar com a crise democrdtica na América
Latina, em especial na Venezuela. Também, serd possivel
discorrer por meio desta andlise, sobre como os valores
democraticos e humanitdrios sdo fomentados durante as
atividades dos organismos da ONU, sendo o principal foco
a MIIAF.

Contexto politico e democracia
na Venezuela

O Chavismo é de extrema importéncia para entender a
crise que o pais vive atualmente, haja vista que foi durante
o0 mandato de Hugo Chdvez que as prdticas vigentes
surgiram (Maya, 2013). Por mais popular que fosse, Chavez
tinha uma grande oposicdo articulada contra ele. A
resposta do Estado contra a oposi¢cdo era extremamente
violenta e repressora (Maya, 2013). Suas agdes fizeram o
pais se afastar do ideal do Estado Liberal Democratico, em
que a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela
(CRBV) foi baseada, e a Venezuela entrou, entéio, em um
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regime com caracteristicas populistas autoritarias (Maya,
2013). Além da perseguigao aberta contra seus opositores, 0
entdo presidente realizou certas mudangas na constituicéo
a fim de garantir sua permanéncia no poder, como, por
exemplo, a realizagdo de eleicdes por meio de referendos,
nos quais a populagdo decidia a favor ou contra Hugo
Chavez, até mesmo em eleigcdes de governos estaduais e
mun)icipqis, garantindo sempre sua permanéncia (Maya,
2013).

O governo de Chdavez ndo era livre de represdlias.
Pesquisas mostram que as taxas de violéncia urbana eram
relativamente altas durante esse periodo, aumentando
cada vez mais, além da corrupgdo generalizada e relagdo
entre seu governo e organizagées criminosas (Bricefo-
Ledn, 2006). Contudo, a popularidade de Chdvez e os
beneficios que seus programas populares forneciam para
a populagdo somavam forgas para abrandar a reagdo do
povo (Maya, 2013).

A maior fonte de arrecadagdo dos cofres publicos durante
o mandato de Chdvez era a exportagcdo e importagdo
do petrdleo. Descoberto na regido no inicio do século XX,
a matéria-prima tornou-se a forga motriz da economia
venezuelana (Guimarées, 2015). O pais, membro fundador
da Organizacdo de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP),
possui a maior reserva de petréleo do planeta (Guimardes,
2015). Com os recursos arrecadados por este comércio,
Chdavez conseguiu financiar programas publicos que
beneficiaram seus eleitores. Contudo, a economia do pais
se tornou extremamente dependente desta commodity
(Guimaraes, 2015). Por esse motivo, em 2014, quando se
apresentou uma desvalorizag@o do prego do petréleo no
mercado internacional, a Venezuela entrou em uma crise
econdémica que perdura até hoje (Maya, 2013). Com os
precos de barris caindo a cada dia, o Estado perdeu sua
maior fonte de renda e, consequentemente, os fundos
que garantiom a sustentagcdo de seus programas socidis
(Mayaq, 2013).

Nesse sentido, em menos de um ano de mandato, o governo
Maduro enfrentava umacrise que aparentaserintermindvel
(Mayaq, 2013). Seu mandato ainda goza de privilégios que
o populismo de Chdavez angariou, porém, a crise de 2014
mudou completamente o cendrio econdmico do pais, o que
fez muitos questionarem as estruturas de poder vigentes
no regime venezuelano. A situagdo se agrava ainda
mais quando as reeleigcdes de Maduro séo questionadas,
domesticamente e internacionalmente, por alguns paises
como a Argentina, Guatemala e principalmente pelos
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Estados Unidos, que sdo dependentes da importagcdo de
petréleo venezuelano. Mesmo turbulentas, o governo de
Maduro recebeu pronto apoio de outros Estados como a
Rassia e a China. Vdrios paises preferiram se abster de
declaracées oficiais (Agéncia Brasil, 2024).

Em 2024, os protestos que seguiram o andncio do
resultado das eleigdes presidenciais e a for¢a violenta com
que o Estado reprimiu os rebeldes mostram ndo apenas
como o Estado estd se tornando cada vez mais fechado
e autoritario, mas também como o movimento opositor
de Nicolds Maduro cresce a cada dia que a crise ndo é
resolvida e a situagdo do pais continua instavel.

O resultado ainda provocou grande comog¢do regional na
América Latina. Paises, como o Brasil, que se consideravam
alinhados com os chavistas, comegaram a pressionar o
governo para que os registros eleitorais fossem a publico,
0 que representou uma considerdvel deterioracdo das
relagées diplomaticas do pais e salientou o apoio reduzido
gue Maduro recebeu da regido (CNN Brasil, 2024). O que
se segue a essa redugdo é uma crise entre a Venezuela e
varios paises latinoamericanos, em que se dirigem varias
criticas, e até acusagdes graves, a diferentes paises, como
Panama@, Argentina, Paraguai, além do Brasil (CNN Brasil,
2024) . Essa disputa chegou a tal ponto que o governo
venezuelano expulsou de seu territério varios corpos
diplomaticos desses paises (CNN Brasil, 2024). Pode-se
perceber, entdo, que, se esse apoio regional continuar em
declinio, sua permanéncia no poder estard seriamente
ameacgada.

Ac¢oes da ONU em relacao a crise
democratica venezuelana

Visando exercer seu papel internacional de mantenedora
da paz e da seguranga internacional, com o intuito de
auxiliar nas investigagdes sobre o cendrio politico atual
do pais, as Nagdes Unidas, no dia 27 de setembro de 2019,
langcaram a Missdo Internacional Independente da ONU de
Apuracdo de Fatos sobre a Venezuela (MIIAF), baseando-
se na Resolucdo 42/25, feita pelo CDHNU, para apurar
casos de violagées de direitos humanos e politicos no
pais, cometidos desde 2014, ou seja, desde que Nicolds
Maduro assumiu a presidéncia (Alto Comissariado, 2019).
Inicialmente, a missdo tinha poder para atuar durante o
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tempo de um ano apds sua vigéncia. Contudo, ao analisar
a situacdo de presos politicos no pais, o Conselho de
Direitos Humanos da ONU renova d missé@o, de acordo com
a Resolucdo 57/36, também do CDHNU, estendendo-a até
outubro de 2026 (Alto Comissariado, 2019).

Como dito anteriormente, a Gltima eleigdo de Maduro foi o
estopim para que a crise politica na Venezuelag, que ja vinha
sendo pauta internacional, mas de uma forma discretaq,
fosse discutida de maneira geral e estampasse varias
manchetes mundo afora. Em setembro de 2024, vdrios
paises, como o Panamad e Portugal, e a Unido Europeia
(UE) assinaram, em conjunto, uma declaragéo na ONU
para que a situagdo eleitoral fosse estabilizada e resolvidag,
fazendo assim mengdo ao fato que muitos desses paises
ndo consideraram como legitimo o resultado dessa
elei¢cdo (Gazeta do Povo, 2024). Vale destacar a auséncia,
na ocasido, de paises como Brasil e México, vizinhos latino-
americanos que decidiram se abster do voto (Gazeta
do Povo, 2024). Ainda com a forte pressd@o internacional,
o Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas (CSNU)
ndo conseguiu chegar a nenhum acordo sobre qualquer
resolugcdo acerca da crise. Entende-se, entdo, que as
diversas opinides dos paises, principalmente grandes
poténcias como Russia e China, paises liderados por
chefes de Estado acusados de autoritarismo e ditadura,
enfraquecem o poder decisério da ONU e, neste caso
especifico, deslegitimam sua atuagdo como Organizagdo
Internacional.

AMIIAF langaregularmente boletins expondo a situagéo dos
presos politicos, os crimes cometidos contra os revoltosos
e opositores de Maduro e o papel opressor do governo,
cada vez mais antidemocratico (Nogées Unidas, 2021). Em
suas declaragdes, o Conselho de Direitos Humanos da ONU
sempre priorizou a defesadademocracia plena e os direitos
civis e politicos dos cidaddos venezuelanos. Mesmo assim,
a organizagdo ndo chega a fazer declaragbées abertas
contra o governo Maduro, respeitando o principio da ndo-
intervencdo, o qual baseia todas as relagdes interestatais.
Sendo assim,com esses boletins e relatérios que investigam
o cendrio politico e social do pais, percebe-se que o foco
de acdo da Ol € chamar a atencdo internacional para os
problemas enfrentados pela populagcdo, causando uma
resposta de ONGs humanitdrias, enquanto expde os graves
crimes cometidos pelo regime vigente. NGo obstante, a
acdo da ONU ainda apresenta vdrias falhas, sendo alvo
de constantes criticas, que serdo analisadas no proximo
topico.
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Criticas a atuacao da ONU

O principio de ndo-interveng¢do, destacado na Carta das
Nagdes Unidas, € um dos exemplos de como as atividades
da ONU séo limitadas. Isso ndo significa que o principio seja
negativo, jd que & essencial para respeitar a soberania e
independéncia dos Estados. No entanto, essa premissa tem
sido contestada nos dltimos tempos, j& que ndo é possivel
defini-la de maneira clara (Wood, 2025). Kurotaki (2021)
explica que a “crise democratica venezuelana é originada
da instabilidade econdémica e politica que se intensificou
durante o regime de Maduro” (traducéo nossa). Ele elenca
que, durante uma reunido da Assembleia Geral da ONU em
2020, a Representante Permanente da Polénia da época
acreditava que a intervencdo do CSNU era necessdria.
Kurotaki acrescenta que, em outra reunido, foi revelado
que o regime de Maduro destruiu a ajuda que estava sendo
entregue através da fronteira, alegando ser interferéncia e
golpe para tentar tirar o presidente do poder.

Ainda, Kurotaki afirma que foram implementadas sangbes
que restringiram a expansd@o do regime e que os 6rgdos
da ONU tiveram um sucesso considerdvel ao lidar com a
questdo humanitdria. No entanto, isso consiste apenas
no tratamento dos “sintomas” e ndo na raiz do problema.
Dessa forma, é preciso que a ONU e os 6rgdos responsdaveis
por lidar com a crise democratica estabelecam estratégias
que de fato enfrentem também o problema e néo
apenas as suas consequéncias, o que se torna complexo
devido & crise institucional da prépria organizagdo. Seria
ingenuidade acreditar que a ONU seria capaz de solucionar
o problema de forma geral, mas é possivel identificar a
demanda de uma estratégia distinta e mais assertiva do
que a que tem sido implementada na Venezuela.

O principio de ndo-intervencdo pode ser utilizado quando
se estabelece que a democracia & um principio de nivel
nacional, mas a Resolugéo 43/157 (1988) “constitui o direito
da ONU de tomar parte de um Estado para restaurar a
democracia” (Newmon, 2004, p. 193 apud Lacerda, 2017,
p. 119). Ambos os conceitos de nd&o-intervengéo e de
democracia ndo possuem uma definigdo clara dentro
do préprio regimento da ONU, o que para Lacerda (2017,
p. 121) possibilita que a organizagdo possa atuar por
meio de programas — como o PNUD — e missbées para
estabelecer o funcionamento e a fomentagdo dos
conceitos de democracia que v@o além do processo
eleitoral, incrementando a participagdo cidadd ativa, a
deliberacdo democrdtica e os espacos de debate das
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politicas nacionais.

Assim, as cooperagdes da ONU com outras organizagées
internacionais caracterizam uma forma de decisées mais
realistas serem tomadas. A relagdo entre organizagdes
de escala global e regional, como a ONU e a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), se faz crucial para a “area
tematica da democracia” (Lacerda, 2017), portanto sendo
essencial para promover o aumento da estabilidade
democrdtica da Venezuela.

Conclusao

E imprescindivel que organizagées internacionais, como
a ONU, se preocupem com as crises democrdticas e
cooperem com outras Ols para estabelecer estratégias que
visem solucionar tanto as consequéncias humanitarias
e econdmicas quanto o problema politico e social que
causou a crise democrdatica na Venezuela. Mesmo com as
acdes tomadas pelas Nagdes Unidas, o alivio dos resultados
catastroficos ainda deixam o pais em uma situagdo de
vulnerabilidade.

O sucesso limitado das agdes tanto do PNUD quanto da
MIIAF representa a caréncia de atualizagdo das estratégias
e do préprio funcionamento das mesmas de acordo
com o regime da ONU. Apenas a partir da revisGo das
colaboragdes com organizagdes regionais, como a OEA, é
possivel promover a estabilidade politica e colocar fim &
crise democrdatica enfrentada pela Venezuelo.

Por fim, os Estados que compdem a América Latina e
aqueles que possuem relagdes cooperativas com a
Venezuelqg, possuem um papel importante de pressionar os
atores regionais e internacionais para que a estabilidade
politica, econémica e social seja alcangada. E fundamental
reconhecer os impactos positivos que as agdes de ajuda
humanitéria melhorom a situagdo enfrentada pelos
venezuelanos, mas somente lidar com as consequéncias, e
ndo com o problema em si, pode apenas piorar a situagdo
ao longo do tempo.
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Tensao Colombia e Estados Unidos:
a soberania Latino-americana e a
integracao aos BRICS+ como uma
afronta ao ego estadunidense?

Kaio Lucas S. Mesquita E CiNTiA GUIMARAES DE LUCENA

"[...] A América Latina ndo quer, nem tem qualquer razdo para querer, ser massa de
manobra sem vontade prépria; nem é meramente um pensamento desejoso que sua
busca por independéncia e originalidade deva se tornar uma aspiragdo do Ocidente.

[T

(Gabriel Garcia Mdrquez, em tradugao livre, durante discurso de aceitagdo do Nobel
de Literatura em 1982)

€€ Resistiatorturaeresistoavocé.”Essafoiafalade Gustavo

Petro, presidente da Coldbmbiaq, diante das ameagas de

Donald Trump, presidente dos Estados Unidos (EUA).
Em 26 de janeiro de 2025, a Coldmbia recusou a entrada
de voos militares dos Estados Unidos que transportavam
imigrantes colombianos deportados. Em resposta, Donald
Trump anunciou a imposi¢do de tarifas de 25% sobre todos
os produtos colombianos importados pelos EUA e ameagou
elevar essas tarifas para 50% na semana seguinte, levando
o presidente colombiano a realizar a mesma ameacga
de taxacdo sobre produtos americanos (Mcleary et al,
2025). Alem disso, Trump indicou possiveis sangées Ao
setor financeiro colombiano e restrigbes de vistos para
funciondrios do governo colombiano, bem como afirmou,
em tom autoritdrio, que haverd ‘consequéncias severas’
para guem ndo cooperar com os Estados Unidos (Medeiros
Filho, 2025). Essa situacdo exemplifica um padréo histérico
de intervencdes e coercdo por parte dos Estados Unidos
na América Latina, um fendmeno que remonta ao
passado de controle politico e econémico sobre a regido
e que ainda se manifesta nas relagdes contempordneas.

Dessa maneira, a presente andlise objetiva refletir sobre
a recente tensdo entre Coldmbia e Estados Unidos e
explicitar os desafios continuos nas relagées hemisféricas,
em que medidas unilaterais tém o potencial de impactar
significativamente a economia, a politica e as democracias
dos paises latino-americanos. Concomitantemente,
propde-se refletir ainda sobre como a busca por novas
aliancas e a ascensdo dos BRICS+, frente a essa tensdo,
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tendem a ser fomentadas como uma tentativa de equilibrar
influéncias e fortalecer a soberania da Coldmbia diante de
pressdes externas. Com base na teoria da dependéncia, a
aproximagdo de paises, como a Coldmbia aqui exposta,
com a alianga dos maiores protagonistas do sul global
pode ser vista como uma tentativa de contrabalangar a
hegemonia estadunidense e questionar a lideranga hostil
de Donald Trump.

Intervencgoes dos Estados Unidos
na América Latina

Historicamente, os Estados Unidos intervieram na América
Latina de diversas formas para garantir seus interesses
estratégicos e econdmicos. John Coatsworth documenta
que, entre 1898 e 1994, o governo estadunidense alterou
governos latino-americanos, pelo menos, 41 vezes, com
uma intervencdo a cada 28 meses (Coatsworth, 2005).
Essas intervengdes variaram de acdes militares diretas
até apoio a golpes de Estado e a regimes autoritdrios,
frequentemente justificadas pela protegdo da seguranga
nacional dos EUA. Contudo, muitas dessas agdes sdo vistas
como desproporcionais, j& que, como aponta Coatsworth,
a América Latina nunca representou uma ameaga militar
significativa ao pais.

Os motivos dessas intervengcdes estiveram, em grande
parte, ligados & protecdo de interesses econdémicos e &
manutencdo da hegemonia politica dos Estados Unidos
na regido. Essa dindmica reflete o que o autor Eduardo
Galeano descreve como um “sistema de exploracéo e
dominagdo persistente”, que se arrasta desde os tempos
coloniais até o presente, pois a histéria da América Latina é
marcada pela resisténcia & opresséo (Galeano, 2019, p.122).
Ainda que as intervengées militares tenham diminuido, as
relagées assimétricas entre os Estados Unidos e os paises
latino-americanos seguem moldando a politica externa
da regido.

Essa influéncia na América Latina remonta ao século XIX,
com a Doutrina Monroe, e tem sido marcada por uma
l6gica de dominagdo e de subordinagcdo, bem como por
intervengdes que comprometem a autodeterminagdo
dos paises da regido. Durante a Guerra Fria, a intervencéo
estadunidense na regido foi justificada sob o pretexto de
conter o avango do comunismo, resultando em operagodes
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como a Operagcdo Condor, uma alianga entre governos
sul-americanos, com apoio norte-americano, que utilizou
métodos violentos para reprimir movimentos de esquerda
e opositores politicos (Calloni, 2006; Mcsherry, 2012).

Tal Operacgdo simboliza aingeréncia, na qual, sob o pretexto
de combater o comunismo, os Estados Unidos apoiaram
regimes autoritdrios responsdveis por graves violagcdes
de direitos humanos. Como resultado, essa politica ndo
apenas enfraqueceu as instituicdes democraticas na
regido, mas também consolidou regimes autoritdrios que
perpetuaram desigualdades sociais e econémicas (lIbid.).

A Coercao Estadunidense

Os Estados Unidos utilizam sangdes econdmicas como
uma ferramenta de politica externa para influenciar o
comportamento de outros paises, buscando pressionar
overnos a modificar politicas sem recorrer & forga militar
Hufbauer; Schott; Elliot, 2007). Essas sangées podem
assumir diversas formas, como restricdes comerciais,
bloqueios financeiros e embargos a setores especificos da
economia (Ibid.).

Em janeiro de 2025, logo apds ser eleito, Donald Trump
cumpriu suas promessas hostis de campanha e assinou
uma série de decretos. Dentre eles, estava a repatriagdo
forcada deimigrantes indocumentados latino-americanos
nos Estados Unidos. Em resposta, a Colédmbia recusou
a entrada de voos militares norte-americanos que
transportavam imigrantes colombianos deportados -
essos voo eram realizados por meio de avides comerciais e
foi a mudanca para avides militares que causou a resposta
negativa da Coldmbia, frente & alegacdo das condi¢cdes
precdrias a que essas pessoas estavam sendo submetidas
durante o processo de deportagao (Mcleary et al, 2025).

A crise recente entre Coldbmbia e Estados Unidos,
desencadeada pela recusa colombiana em aceitar voos
militares dos Estados Unidos, levou Trump a ameacgar a
imposicdo de tarifas de 25% sobre produtos colombianos,
com a possibilidade de aumentd-las para 50% caso a
Colémbia ndo cedesse (Ibid.). Além disso, ele ameagou
restrigbes ao setor financeiro e revogagdo de vistos para
funciondrios do governo colombiano. Essa estratégiareflete
o padrdo de coercdo econdmica recorrente na politica
externa dos Estados Unidos, explorando a dependéncia

[v. 7| n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



170 TENSAO COLOMBIA E ESTADOS UNIDOS: A SOBERANIA LATINO-AMERICANA E A
INTEGRACAO AOS BRICS+ COMO UMA AFRONTA AO EGO ESTADUNIDENSE?

econdémica da América Latina (Ibid.).

No cendrio contempordneo, a influéncia estadunidense
na América Latina persiste por meio de mecanismos
econdmicos e diplomdaticos, bem como de sangdes, de
pressbes comerciais e de condicionalidades politicas
(Mcleary et al, 2025). A imposicéo de tarifas sobre
produtos colombianos e as ameagas de sangdes Ao
setor financeiro do pais, em resposta a recusa de voos
militares, exemplificam essa continuidade de praticas
coercitivas. Essas agdes refletem uma légica de poder que
busca manter a subordinagdo dos paises periféricos aos
interesses das poténcias centrais. Sendo assim, embora o
contexto geopolitico global tenha se transformado desde
os séculos XIX e XX, praticas coercitivas por parte dos EUA
persistem, como demonstrado pela recente tensdo com a
Colémbia.

Esse contexto pode ser elucidado pelo discurso intitulado
“A soliddo da América Lating,” realizado por Gabriel Garcia
Mdrquez, durante aceitagcdo do Nobel de Literatura, em
1982:

A América Latina ndo quer, nem tem razdéo
alguma, para ser um pedo sem vontade
prépria; nem é meramente uma ilusdo que
sua busca por independéncia e originalidade
se torne uma aspiracdo ocidental [...| NGo: a
imensuravel violéncia e dor de nossa histoéria
sdo o resultado de antigas desigualdades e
amarguras indiziveis, e nGo uma conspiragcdo
tramada a trés mil léguas de nossa casa. [..]
Esta, meus amigos, é a verdadeira dimensdo
da nossa soliddo.

Apesar disso, a opressdo, a pilhagem e
ao abandono, respondemos com a vida.
Nem inundacdées, nem pragas, fomes nem
cataclismos, nem mesmo as guerras eternas
de século apds século, foram capazes de
subjugar a vantagem persistente da vida
sobre a morte. (Gabriel Garcia Marquez,
1982)

No discurso, Gabriel Garcia Mdarquez descreve a soliddo
da América Latina como fruto de desigualdades historicas
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e violéncias estruturais, ressaltando que a regido ndo é
“um pedo sem vontade prépria”. Essa dafirmagdo ecoa
diretamente naresisténcia da Coldmbia frente s ameacas
dos EUA em 2025. A postura de Gustavo Petro, ao recusar
voos militares estadunidenses e retaliar com tarifas, reflete
a rejeicdo a um papel subalterno, alinhando-se & ideia
de Mdarquez de que a regido ndo aceita mais ser tratada
como “uma conspiragdo tramada a trés mil [éguas” por
poténcias estrangeiras.

A tens@o atual exemplifica um padrdo histérico: desde o
século XIX, os EUA intervieram na América Latina via golpes,
sangdes e controle econémico, como mencionado por
Mdrquez, ao criticar a “deméncia” pds-independéncia e
a persistente busca por autonomia. A ameaga de Trump
de elevar tarifas para 50% e impor sangdes financeiras
reproduz mecanismos de coergdo que Mdarquez associava
a “opressdo, pilhagem e abandono!”.

Teorias Criticas e a luta pela
autonomia na América Latina

A Teoria da Dependéncia, desenvolvida por pensadores
como Ruy Mauro Marini (1973) e Theoténio dos Santos (1970),
oferece uma perspectiva crucial para entender a posi¢céo
subalterna dos paises latino-americanos no sistema
capitalista global. Segundo essa teoria, paises periféricos,
como a Coldbmbia, permanecem subdesenvolvidos
devido & sua insercdo desigual na economia mundial,
marcada pela exploragdo de recursos e pela dependéncia
de poténcias centrais, como os Estados Unidos. Essa
dependéncia é evidenciada, por exemplo, nas sangoes e
nas tarifas impostas pelos EUA, que limitam a autonomia
politica e econdmica dos paises latino-americanos.

O pensamento decolonial, por sua vez, amplia essa andlise
ao argumentar que as relagdes de poder estdo enraizadas
na colonialidade do poder, um conceito desenvolvido
por Anibal Quijano (2000) e Walter Mignolo (2000). A
colonialidade, segundo esses autores, ndo se limita ao
periodo colonial formal, mas persiste nas estruturas
econdmicas, politicas e culturais que perpetuam a
dominagdo dos paises centrais sobre os periféricos. A
postura do governo Trump, com ameagas de sangodes e
controle econémico sobre a américa latina, exemplifica
a perpetuagcdo dessa légica colonial, que busca manter
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a subordinagdo da América Latina mesmo apés o fim do
colonialismo formal.

Noam Chomsky (1999), em suas criticas & politica externa
dosEstadosUnidos, reforgaessa perspectivaaoargumentar
que as intervengdes norte-americanas ndo sdo motivadas
porprincipiosdemocrdticos,masporinteresseseconémicos
e estratégicos. Para Chomsky (1999), os EUA utilizam seu
poder para moldar governos e politicas conforme seus
interesses, muitas vezes recorrendo a medidas coercitivas
para enfraquecer nagdes que resistem a sua influéncia.
Esse padrdo de coergdo econémica e politica mantém a
América Latina presa a uma dindmica de dependénciaq,
dificultando sua busca por autonomia real.

Essas teorias, em conjunto, tornam-se cada vez mais atuais
ao fornecerem um arcabougo analitico para compreender
as tensdées contempordneas entre soberania nacional
e influéncias externas. Elas destacam a necessidade de
politicas externas latino-americanas que priorizem a
autodeterminacdo e a justica global, buscando romper
com as estruturas de dominagdo que historicamente
caracterizaram as relagées entre os paises da América
Latina e as poténcias centrais.

Soberania nacional como
fortalecimento da democracia
latino-americana: uma afronta
ao ego estadunidense?

Diante das ameagas de Trump, o presidente Gustavo
Petro recusou-se a permitir que voos militares dos EUA
aterrissassem no pais para finalizar as deportagdes. Sua
postura simbolizava a tentativa de romper com lagos de
dominagdoimpostos pelas pressdes externas e como modo
de fortalecer a democracia latino-americana, ainda que a
dependéncia econdmica da Coldbmbia em relagdo aos EUA
continue a ser um fator limitante. A reagdo do presidente
colombiano diante das ameacgas de Donald Trump destaca
os desafios continuos nas relagdes hemisféricas, em que
medidas unilaterais podem impactar significativamente
as economias e a politica dos governos latinos. Isso reflete
uma tentativa de afirmar a soberania colombiana diante
de pressdes externas, buscando equilibrar influéncias
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externas e fortalecer a autonomia politica e econémica do
pais.

No entanto, a realidade geopolitica e econdmica impde
limitagdes a autonomia colombiana. Os Estados Unidos,
segundo o Relatério Agronegécio Colémbia do Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (2022), séo o
principal parceiro comercial da Colébmbiag, e aimposi¢cdo de
tarifas elevadas poderia ter consequéncias devastadoras
para a economia do pais, afetando setores-chave, como
o agricola e o manufatureiro. Além disso, sangdes ao setor
financeiro poderiom restringir o acesso da Coldmbia a
mercados internacionais e a investimentos estrangeiros.
Dessa forma, embora a resisténcia de Petro simbolize
uma defesa da soberania nacional, a interdependéncia
econdmica limita a capacidade de acdo independente
por parte do governo colombiano.

Integracao com os BRICS: uma
alternativa a dicotomia de
soberania nacional e a predatoria
interdependéncia economica com
os EUA?

No cendrio atual e diante dessas pressbes, observa-
se uma mudanga na geopolitica regional, com paises
latino-americanos buscando diversificar suas aliangas
econdmicas e politicas para reduzir a dependéncia dos
Estados Unidos. Diante da atual conjuntura aqui explicitada,
podemos trazer a luz a manifestagdo de interesse da
Colémbia, em 2024, em ingressar no BRICS+ (Brasil, 2025).

Essa movimentagdo pode ser entendida como uma
estratégia de autonomia, no sentido proposto por Juan
Carlos Puig (1980), que defende a capacidade dos
Estados de tomar decisdes independentes em um sistema
internacional marcado por assimetrias de poder. Ao
buscar integrar-se ao BRICS+, a Colédmbia visa reduzir sua
dependéncia econdmica e politica dos Estados Unidos,
ampliando suas parcerias comerciais e estratégicas
com outros atores globais. No entanto, essa estratégia
ndo estd isenta de desafios: a inser¢cdo no BRICS+ exige a
conciliag@o de interesses divergentes entre os membros
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do bloco, além de enfrentar possiveis retaliagdes por
parte do governo estadunidense, que pode interpretar
essa aproximagdo como uma ameaca a sua influéncia na
regido. Além disso, a autonomia relativa que a Colémbia
busca alcangar depende de sua capacidade de negociar
e manter relagdes equilibradas com mdltiplos atores, sem
cair em novas formas de dependéncia.

A aproximagdo da Coldmbia com os BRICS+ reflete uma
estratégia para equilibrar influéncias externas. Marquez
(1982) j& questionava a dependéncia, argumentando que a
interpretacdo da realidade latino-americana por padroes
externos s6 aumenta a soliddo do continente. Ao buscar
parcerias com Brasil, Ching, RUssia e outros membros do
bloco, a Coldmbia tenta romper com a hegemonia dos
EUA, alinhando-se a visGo de que a regidio deve perseguir
“métodos distintos em condi¢des diferentes” para alcangar
a justica social.

Essa movimentagdo também ressoa com a critica de
Marquez (1982) aos Estados que ndo reconhecem seu
proprio passado violento e imperialista. O que se revela é
um projeto deliberado de instrumentalizagdo geopolitica.
Os Estados Unidos, historicamente, tém tratado a América
Latina ndo como interlocutor soberano, mas como espago
de projecdo de interesses unilaterais —seja mediante
intervencdes diretas, seja por meio de acordos assimétricos
que perpetuam dependéncias estruturais. Nesse cendrio,
a articulagdo com os BRICS+ emerge como contraponto
paradigmatico: ao priorizar a harmonia econémica como
fim em si mesmo, o bloco propée uma légica cooperativa
quetranscende a mera competi¢cdo porzonas de influéncia.
Enquanto Washington reduz a regidio a pe¢a secunddriaem
seu tabuleiro estratégico, os BRICS+ sinalizam, ainda que de
forma incipiente, a possibilidade de interagdes baseadas
em reciprocidade estrutural como reconhecimento de que
a multipolaridade exige novas gramaticas de poder.

Consideracoes Finais

A recente crise diplomdatica entre a Coldmbia e os Estados
Unidos evidencia a persistente tensdo entre soberania
nacional e influéncias externas nas relagdes hemisféricas.
A postura assertiva do presidente Gustavo Petro, ao
recusar os voos militares norte-americanos, simboliza uma
tentativa de reafirmag¢do da autonomia colombiana diante
de pressodes histéricas. Contudo, a retaliagcdo econémica

[v. 7| n. 1] [maio | 2025] Recebido em 14 abr. 2025 | Publicado em 16 jun. 2025



175 TENSAO COLOMBIA E ESTADOS UNIDOS: A SOBERANIA LATINO-AMERICANA E A
INTEGRACAO AOS BRICS+ COMO UMA AFRONTA AO EGO ESTADUNIDENSE?

imediata por parte dos Estados Unidos, com a imposi¢cdo
de tarifas e ameagas de sangdes adicionais, ressalta a
vulnerabilidade econdmica de nagdes latino-americanas
frente @ hegemonia estadunidense.

A tensdo Colédmbia-EUA evidencia que a “imensurdvel
violéncia e dor” citadas por Marquez (1982) persistem, mas
também revelam uma mudanga de paradigma. A postura
de Petro, assim como a defesa do autor por uma “utopia de
vida,” mostra que a América Latina estd reescrevendo sua
narrativa, recusando-se a ser um “pedo” e buscando “uma
segunda oportunidade” por meio de aliangas soberanas.
A ascens@o dos BRICS+ ndo & apenas uma resposta
econdmica, mas um ato de resisténcia politica, no qual a
soliddo se transforma em forca coletiva.

A busca da Coldbmbia por diversificagdo de parcerias,
manifestada pelo interesse em ingressar no BRICS+,
representa uma estratégia para mitigar essa dependéncia
e ampliar seu leque de aliangas estratégicas. Todaviq,
essa iniciativa traz consigo desafios significativos, como
a necessidade de harmonizar interesses nacionais
com interesses do grupo e a possivel intensificacdo de
tensbes com os Estados Unidos, que podem interpretar
tal movimento como uma ameaga. Historicamente,
intervengées, como a Operacdo Condor, demonstram os
riscos associados a submiss@o a poténcias hegemonicas,
resultando em violagbes de direitos humanos e no
enfraquecimento institucional. As licées desse periodo
reforcam a importdncia de politicas externas que priorizem
a soberania e a autodeterminacdo, evitando aliangas que
possam comprometer a integridade democratica.

As teorias do Sul Global, como a Teoria da Dependéncia
e o0 pensamento decolonial, oferecem ferramentas
analiticas para compreender essas dindmicas de poder e
de resisténcia. Os paises da América Latina, ao buscarem
maior autonomia em um mundo multipolar, enfrentam
o desafio de equilibrar suas relagdes internacionais sem
reproduzir as assimetrias de poder que historicamente os
caracterizaram.

Sendo assim, a correlagdo entre os eventos de janeiro de
2025 entre a Colédmbia e os Estados Unidos ilustra como
o legado de Garcia Mdarquez permanece vivo, ndo apenas
na literatura, mas na luta contemporénea por autonomia,
democracia e dignidade.
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Uruguay in the spotlight among
Latin American democracies: a
spark of hope?
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intensified significantly in recent years. Polarization,

corruption, and the fragility of institutions, mostly due
to populist and authoritarian governments, are the main
issues, raising questions about the resilience of the region’s
democratic pillars (Bonifacio et al, 2020). However, amidst
the democratic crisis, Uruguay can be highlighted as an
example of stability, with a satisfaction of the country’s
democracy of almost 60%, a very high number amidst Latin
America (Latinobarémetro, 2023). While many countries
in the region face setbacks and political crises, Uruguay
appears to maintain a firm commitment to democratic
values. The latest electoral process exemplifies this idea:
with a smooth transition of power, Yamandu Orsi, the current
left-wing president, has maintained good relations with his
electoral rival, Alvaro Delgado, and the previous president,
Lacalle Pou, both from the right-wing spectrum (BBC, 2024),
showcasing the inter-party dialogue that the democratic
model suggests.

The instability of democracies in Latin America has

The main objective of this article is to theorize Uruguay's
stability while drawing a clear contrast with Brazil and
other democracies in the region, as Guilherme Reis (2017)
mentions that it is practically an “oasis in the desert”,
despite its own authoritarian period. Throughout the text, it
will be discussed how Uruguay's elite’s democratic values,
party collaboration, electoral system, popular deliberation
and historical buffer State maintain its democracy stable.
Can this country truly be seen as a light at the end of the
tunnel, as a model for other Latin American democracies to
follow?

The context of the democratic
crisis in Latin America

The democratic crisis can be explained by various factors,
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but the colonial past was certainly highly relevant. Latin
American countries were inserted into the international
system mostly as exporters of primary products and
importers of manufactured goods, and this continues
until this day, according to the Observatory of Economic
Complexity (OEC, 2023). The exorbitant capital derived
from the colonial exploitation of the Americas enabled the
industrialization of the Global North at the expense of the
basic development of these colonies, which functioned
merely as reservoirs of natural resources and labor
(Jaguaribe, apud Campos, 1985, our translation).

Around the 2000s, due to the exploitative neoliberalism
established in the region — which perpetuated inequality
and socioeconomic vulnerability —, The Pink Tide emerged
with social welfare alternatives (Dos Santos, 2020). Leftist
governments strengthened social rights by reducing
poverty, and expanding access to basic services, as we can
see in the poverty rate decrease in a Economic Commission
for Latin America and Caribbean (ECLAC, p. 41, 2024) studly,
in which it is stated that the latin american people in poverty
fell from 45,3% to 27,7% between 2002 and 2014, the major
Pink Tide period. However, while representation improved,
the Latin American system still relied on its role as a supplier
of raw materials, remaining dependent on external capital,
according to OEC (2023).

There was no effective structural reform in any country, and
the changes were not substantial enough to truly influence
new models of production or trade relations under equal
conditions, as evidenced by the 2000 "commodity boom",
according to the research made by the World Integrated
Trade Solution (WITS). In the following years, popular
mobilizations — such as the 2013 protests in Brazil and
the movement in favor of President Dilma Rousseff's
impeachment — highlighted the growing ideological
disputes and polarization of the agenda. There was
room for the democratic rise of populists leaders in Latin
governance, such as Jair Bolsonaro in Brazil and Javier
Milei in Argentina, both made the corrosion of democratic
pathways even greater, maintaining the good appearance
of a democratic State while “eviscerating its substance” as
“elected autocrats” (Levitsky; Ziblatt, p. 5, 2018). However, in
Uruguay, the grass stays green — even though there was
also an authoritarian period, which is going to be explained
in the next topic — differently from its neighbours, as the last
year’s election was, as always, approved by all spectrums
of politics in the country’s democracy (BBC, 2024).
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Not so perfect: Uruguay’s latest
authoritarian period

Uruguay is one of the most stable democracies in Latin
America, despite experiencing a harsh dictatorship
between 1973 and 1985 (Reis, 2017). Although Gabriel Terra’s
government (1933-1938) is considered authoritarian (Reis,
2017), he was elected by the people and did not exceed
his mandate term, so it will be disregarded for analysis
until a real coup d'état in 1973 led by President Juan Maria
Bordaberry. Through the Internal State of War decree, he
dissolved parliament, suspended the constitution and
political parties, and restricted all civil liberties (Castro,
2023). It can be concluded that Bordaberry fully fits the
four indicators of an authoritarian leader, as outlined in
How Democracies Die (Levitsky; Ziblatt, 2018). These criteria
include: a feeble commitment to democracy; denial of the
opposition’s legitimacy; tolerance of violence from far-
right groups and the military; and willingness to restrict civil
liberties. Bordaberry himself admitted he did not understand
what it meant to be a Democrat (Castro, 2023), as well as
“not identifying” with any party; he was strictly committed
to the interests of large landowners and rose to power
through fraudulent elections (Castro, 2023); reinforcing
the persecution and silencing of the MLN (Movimiento de
Liberacién Nacional-Tupamaros), a Marxist-inspired group
that opposed the government and sought reforms.

The democratization of Uruguay after this period occurred
due to several factors: external debt crisis; the unhappiness
of the population regarding the military repression; the
loss of purchasing power from the working class; the
clandestine reorganization of unions and political parties;
and the general strike of 1984 were some of them (Escola
Latino-americana de Histéria e Politica, 2023).

Through the Pacto del Club Naval, in 1984, military
and politicians negotiated the return to democracy,
guaranteeing free elections, but with the benefit of the
Ley de Caducidad — an amnesty law absolving them of
crimes due to the expiration of prosecution time limits (Reis,
2017). This law was partially overturned under José Mujica's
government in 2011, as said in BBC, demonstrating the
country’s intention to seek ways in honoring the memory
of its authoritarian past, also seen in the research of
Latinobarémetro (2023), which shows that 71,2% of people
would never support a military dictatorship.
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What explains the democratic
stability in Uruguay and
comparing it with the other
countries of Latin America

But why does the democracy in Uruguay stand out when it
comes to stability compared to the other countries of Latin
America? There is not one correct answer to this, as the
political process is affected by multiple variables, but it is
possible to find a good number of hypotheses that separate
Uruguay’s democracy from the rest and consolidate an
election as calm as the last one was, with the opposition
President Lacalle Pou congratulating Yamandud Orsi for
the victory and putting himself available to help in the
government transition, as seen in a post in his X account.
Possible explanations are as follows: the elite’s interest in
maintaining democracy and the consequent tradition of
collaboration between opposition parties, the electoral
system of Uruguay, bigger popular participation in politics,
and a history of pacification and appeasing in the region.

Starting with the elite’s interest in democracy stability,
there is a historically strong connection starting since the
Constitution of 1918. The politics in Uruguay were, for a long
time, controlled by the two biggest parties that created
the political landowning elites: the Colorado Party and the
National Party (Castro, 2023). What prevented these two
parties from becoming authoritarian was the fact that
even though they were both dominant, they didn’t have the
capacity to impose their will on the opposition (Reis, 2017).
As time passed on, the democratic system would become
even more ideal for these parties, as they would start to
collaborate in each other's mandate. This phenomenon
became a tradition in Uruguay’s democracy, and it helps in
stability asthe oppositionreceives apartof thegovernment's
power and can ask for accountability from the inside,
creating horizontal accountability, as Reis calls it (2017). With
this type of accountability, the opposition parties maintain
their skeptical view of the government, but in a much more
moderate way in comparison to other countries, such as
Brazil and Venezuela, where the communication between
government and opposition is full of imperfections, like
the attempt of assassination of President Lula and Vice-
president Alckmin in Brazil, reported by Gl (2024) and the
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persecution from the Venezuelan President Nicolds Maduro
against his oppositors, for example, Maria Corina Machado
and Edmundo Gonzdlez, also reported by G1 (2025).

An example of this collaboration between parties, the so-
called co-management and co-participation by Buquet
and Chasquetti (2004) can be seen in the government
of Ex-President Pepe Muijica. At the beginning of his
government, he made a deal with Colorado and National
parties that would name members of these parties to high
cargos of state companies, directly applying the horizontal
accountability “loyalty system” between the opposite
political spectrum. This is one of the factors that explain why
58,9% of Uruguayans rate the functioning of its democracy
more positively than the average of Latin America, 28,1%
(Latinobarémetro, 2023).

Another key factor that maintains Uruguay as a stable and
trustworthy democracy is the functioning of its electoral
system, which has some particularities. To start, since the
re-democratization, there is not a constitutional change
that permits reelection, differently from what happened in
Argenting, Brazil, and Venezuela (Castro, 2021). Curiously,
thesethree countries have morevolatile democracies, which
can be explained in numerous ways. However, focusing on
the reelectionfactor, when a president leads the country two
times in a row, he has a lot of time to mold politics in favor
of his interests. As Morlino writes, “stability is the predictable
capacity that a system has of extending itself in time”, so
it is necessary to differentiate the stability of immobilism,
given that a certain system is stable because of its capacity
to adapt to adversities (Morlino apud Castro, p. 2, 2021, our
translation). The fact that presidential reelection is not
possible prevents the President to govern thinking about
his continuation in power. It is exactly this continuation that
authoritarian leaders desire, so that there is more time for
the leader to consolidate his image. Therefore, when there
is no reelection, the chance of consolidation of power is
lower.

Besides the impossibility of reelection, the Uruguayan
electoral system proposes a closed-list election. In this
sense, when the voter chooses his presidential candidate,
he can only vote for members of the parliament who have
similar thoughts as him (REIS, 2017). This happens so that
the elector cannot vote for a congressman opposed to
the president he chose, and this makes it more likely for
the Executive Power to have a government majority in
the Legislative. The consequence is that the relationship
between the Executive and Legislative powers becomes
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more aligned than the relationship we see in Brazil, for
example, where there is not a closed-list election. To
illustrate this in reality, the last parliamentary elections
did not give President Lula governmental majority in the
National Congress, and this prevents the Executive Power
from putting its plans in practice, as shown by a report of
CNN Brasil (2025).

To illustrate this situation, it is possible to note that
all of the Frente Amplio (the Uruguayan leftist party)
governments, according to the Electoral Court, counted
with a parliamentary majority, which made their policy
come out of the paper easier (Chasquetti, 2011). Contrary
to Brazil, where the second mandate of Dilmma Rousseff lost
the government maijority in the National Congress, which
allowed the president to be deposed more easily. It is also
important to mention the stronger popular participation in
the politics of Uruguay, as its people are more interested
in political life in comparison to other countries of Latin
America, according to research from Latinobarémetro
(2023). The most obvious explanation for this phenomenon
is the high level of education in Uruguay, as the country
has, according to the Programme for International Student
Assessment (PISA), the second-highest education index in
Latin America. It is possible to connect the great education
rating to the civil participation in politics shown by data
from Latinobarometro (2023): 52,7% of people entrust the
electoral process as the best form of action to develop the
country and another 37% say that peaceful protests and
voting are the best ways.

As so, an essential factor of politics in Uruguay is the
capability of the electorate to call for a plebiscite. In other
countries, such as Brazil, a plebiscite can be called only by
the National Congress, according to the third article of the
law 9.709 of the Federal Constitution (1998). However, in
Uruguay, only the signatures of 10% of the electorate can
call a plebiscite, making this tool more frequently used,
increasing the popular participation in decision making
(Reis, 2017

A higher participation of the people in the political process
surely makes the democratic value more connected to the
population, as they feel themselves part of the construction
and development of the State. This can explain one of the
reasons the democracy in Uruguay is much more stable.

The last argument found to the stability of Uruguay comes
from a historical approach: another explanation of the more
stable politics in the country may have roots in the creation
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of its State. Uruguay conquered its independence after
the Treaty of Montevideo in 1828 as a buffer state between
Argentina and Brazil. According to Real de AzGa (1984, apud
Castro, 2021), the creation of the Uruguayan State made
the society of the country with a buffer culture, diminishing
the social tensions and valuing pacification and dialogue.

Conclusion

The democratic stability of Uruguay seen in the election of
Yamandu Orsiin 2024 is not a matter of chance, but the result
of a historical process that involves popular participation,
respect for institutions, and a robust electoral system.
Since re-democratization, the country has managed to
consolidate a political model that values dialogue and
prevents the excessive concentration of power in a singular
party. The tradition of collaboration between opposition
parties, the impossibility of presidential reelection, the elites’
interestin maintaining the system, and the population’s level
of education are factors that contribute to this democratic
resilience.

Moreover, Uruguay stands out for its political culture
based on dialogue and consensus, whether through co-
management between parties at the domestic level or
internationally, as a reflection of its origins as a buffer
state between Brazil and Argentina. As Bonifécio et al
(2020) conclude, if citizens live in a quality democracy with
representativeness and strong institutions, the propensity
to turn to authoritarian forms of governance is much lower.

In light of this, the democracies in Latin America can learn
from the Uruguayan case. The country shows that political
stability depends not only on solid institutional structures
but also on a culture with democratic values, where the
decision-making processis fulfilled by popular participation.
The other Latin American nations must understand that
strengthening trust in institutions is built into mechanisms
that encourage an active sphere of citizen participation and
diverse interests, with dialogue between political parties
and polarization reduction.
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ste texto expde os fundamentos conceituais e

metodoldégicosdaandlisede conjunturag,estruturando-

se em torno de duas perguntas fundamentais: o que
€ uma andlise de conjuntura? E como fazé-la — ou, dito
de outro modo, quais sdo seus elementos constitutivos?
A intencdo é oferecer uma contribuicdo que seja Gtil para
analistas, estudantes e pesquisadores em geral, gestores
pUblicos e de organizagdes politicas, econdmicas e sociais
enfim, quaisquer pessoas que tenham interesse em
conferir inteligibilidade a determinada conjuntura por meio
de um texto de andlise. Mediante a exposi¢do do conceito
de andlise de conjuntura e a discuss@o de seus sete
elementos essenciais, pretende-se auxiliar, do modo mais
sintético e rigoroso que pude, quem queira desenvolver a
sua capacidade de elaboragdo de andlises de conjuntura.

O que é analise de conjuntura?

E, fundamentalmente, um instrumento de conhecimento
aplicado a uma conjuntura especifica. O termo ‘conjuntura’
designa uma configuragdo singular de fatos, processos,
relagées entre atores sociais e suas dindmicas de
interacdo politica, econémica e social, delimitada por um
recorte espacial e temporal definido pela prépria andlise.
Ela resulta da combinagdo singular de fatores, processos,
correlagdées de forgca e eventos que, em dado momento,
conformam a dindmica da realidade social, politica e
econdmica. Nenhuma conjuntura surge do acaso ou se
explica apenas pelos fatos imediatos: ela expressa, de
maneira condensadad, tanto os efeitos acumulados de
processos historicos e estruturais quanto os movimentos,
escolhas e disputas dos agentes envolvidos naquela
circunsténcia da realidade social, politica e econémica.
Ela resulta de um recorte analitico que permite captar
como, em certo momento, se organizam as tensodes, as
aliancas, os conflitos, as possibilidades e os impasses que
estruturam um dado cendrio.
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Nesse sentido, a andlise de conjuntura visa aconferir sentido
aumconjuntodeevidénciasempiricas acercade processos
sociais em sentido amplo, os quais frequentemente ainda
estdo em curso no momento de elaborag¢do da andlise — o
que ndo impede o analista de investigar e interpretar uma
conjuntura cujo desfecho, por assim dizer, j& se definiu no
momento da publicagdo. A andlise de conjuntura, assim,
ndo & um exercicio de descri¢do linear dos fatos, mas uma
operacgdo interpretativa que busca compreender as légicas
de funcionamento, os fatores dindmicos ou motrizes que
estdo em disputa naquele momento, sem perder de vista
os condicionantes estruturais nem a historicidade que da
forma a situacdo presente.

As evidéncias empiricas recolhidas pelo analista
encontram-se fragmentadas, dispersas e aparentemente
desconexas, sendo reunidas pelo analista em um esforgo
de sintese e inteligibilidade, o que se faz sempre a partir
de certo enquadramento tedrico e conceitual. Tal como
a concebo neste texto, a andlise de conjuntura & uma
modalidade textual de natureza interpretativa, inserida no
campo das ciéncias sociais e dotada de caracteristicas e
procedimentos proéprios.

Em muitos casos, ela é utilizada como ferramenta na
elaboragdo de estratégias de intervencdo, isto & como
um instrumento orientado para a agdo — embora isso
ndo seja uma necessidade. Seja como for, uma andlise
jamais deve pautar-se exclusivamente por sua orientagéo
pratica, pelos ideais ou pela visGo de mundo de quem
a redliza: ela € mais do que isso. Assim como é mais do
que uma simples descrigdo dos fatos e acontecimentos
mais relevantes da conjuntura, dos atores principais, seus
interesses, comportamentos e correlagdo de forgas entre
eles, das arenas politicas nas quais atuam e daquilo que
estd em jogo nas suas disputas. Baseia-se na observagdo
rigorosa de objetos empiricos, mas € importante frisar que
ela jamais abdica da perspectiva analitica que organiza
sua interpretagdo, uma vez que sempre hd um ponto de
vista envolvido na sua leitura da realidade — como, de
resto, em toda percepcdo da realidade. Uma andlise nunca
é totalmente neutra, embora deva resultar de um esforgo
combinado entre a perspectiva analitica escolhida para o
caso, por um lado, e a atividade de coleta, organizagdo e
interpretac@o de dados, por outro.

Em outras palavras, a andlise de conjuntura deve
combinar teoria e investigacdo empirica. A teoria fornece
a perspectiva adotada, por meio de um conjunto de
pressupostos, conceitos e argumentos que visam a4
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compreens@o da conjuntura e explicagdo daquilo que
ndo estd visivel, daquilo que, ao menos hipoteticamente,
estd por trds da teia dos acontecimentos; é a 6tica que
orienta a prépria pesquisa empirica e fornece sustentacdo
racional para a interpretacdo apresentada. J& os
elementos empiricos da pesquisa sdo constituidos pela
complexa combinagcdo de fatos e acontecimentos que
configuram a realidade conjuntural. Trata-se do campo
de experiéncia passivel de observacdo pelo analistq,
daquilo que aconteceu ou estd em curso; em suma, a
realidade externa ao investigador, podendo incluir dados
quantitativos ou qualitativos, elementos histéricos ou da
atualidade, documentos, discursos, noticias, entrevistas e
quaisquer outros registros que propiciem a reconstrucéo
da configuragdo e da dindmica da conjuntura.

E ilusério supor que ‘os dados falam por si s&'. A andlise
de conjuntura realiza um trabalho de mediagdo entre
empiria e teorig, entre informagdo e interpretagdo, entre a
experiénciasituadaeaconstrucdo analitica.Como precisou
certa vez meu ex-professor Renato Lessa, “nenhum dado
fala, eles séo portadores incurdveis de afasig, eles ndo tém
o dom da palavra; nés &€ que temos, nés &€ que sabemos
perguntar” (Lessa, 1998, p. 5). Ou, como lembra um famoso
aforismo de Marx, se a forma de manifestacdo, isto é, a
aparéncia factual, e a esséncia das coisas coincidissem
imediatamente, toda ciéncia seria supérflua (Marx, 2017).
Uma das caracteristicas da andlise de conjuntura é esse
trabalho de mediagdo.

Além disso, ao contrdrio do que se afirma muitas vezes, a
elaboragdo de andlises ndo € uma atividade espontdnea
e natural do ser humano. Ndo se faz andlise de conjuntura
o tempo todo, sobre qualquer coisa, de forma intuitiva.
N&do devemos concordar com a ideia de que fazemos
andlises de conjuntura a todo momento, na vida cotidiana,
“sabendo ou ndo, querendo ou Nndo”, como escreveu
o sociblogo Herbert de Souza (2014 [1984], p. 7). Essa
concepcdo dilui a especificidade e o cardter técnico da
pratica de elaboracdo de andlises e compromete o seu
rigor metodoldgico. Ela € uma atividade intelectual que
exige do analista a capacidade de problematizagcéo
epistemologica, fundamentagdo tedrica e metodologia
adequada de coleta, andlise e interpreta¢do de evidéncias
empiricas. Sem duvida, todos somos leitores do tempo
presente e intérpretes da realidade que habitamos:
emitimos juizos, reagimos a eventos, interpretamos o
mundo a partir de nossa posicdo no campo social. Contudo,
essas observacdes ndo autorizam a conclusdo de que
toda leitura ou opinido sobre os acontecimentos possa ser
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chamada, de forma legitima, de andlise de conjuntura.

Elo deve conter uma série de elementos essenciais,
incluindo a delimitagdo de um recorte a um sbé tempo
tematico, temporal e espacial, a escolha de um problema
ou aspecto particular da conjuntura que se pretende
analisar, a identificacdo de eventos disparadores,
0 mapeamento dos sujeitos mais relevantes e suas
disputas e coalizdes, a vinculagdo da conjuntura & sua
inser¢cdo histérica e estrutural, a construgcdo de cendrios
prospectivos e, com frequéncia, orientagdes estratégicas
para atores envolvidos nos processos analisados. Enfim,
inclui uma série de operagdes intelectuais mais ou
menos estabelecida na literatura a respeito das técnicas
de elaboragcdo de andlises. Nenhuma dessas etapas é
automatica, todas requerem compromisso tedrico e rigor
metodolégico. Quando reduzida a um juizo imediato ou
espontdneo sobre a realidade, a andlise de conjuntura
perde seu valor cognitivo e se dissolve no ruido da opinido
publica.

Nesse sentido, hd uma lista mais ou menos convencional
dos elementos bdsicos da andlise de conjuntura. Eles
serdo melhor desenvolvidos na préxima segdo e sdo uma
espécie de “caixa de ferramentas” do analista.

Primeiramente, toda andlise deve identificar os
acontecimentos que, tanto por sua relevéncia como
por seus efeitos atuais, deram origem & conjuntura
analisada: qual foi ou quais foram os fatos principais
que desencadearam a configuragdo da conjuntura?
Essa identificagdo e a delimitagdo do recorte analitico
relacionam-se com o problema ou aspecto particular que
se pretende investigar.

Em segundo lugar, é preciso identificar e caracterizar os
agentes ou atores mais relevantes, seus interesses ou
preferéncias, recursos disponiveis e estratégias utilizadas
para engajar-se NO Processo em Curso, seja por meio
de conflitos profundos ou disputas episddicas, seja por
meio de cooperagdo ou formacdo de aliangas com
outros sujeitos relevantes: quem s@o, o que desejam, de
que recursos dispdem e como se comportam naquela
conjuntura especifica?

O terceiro componente é a identificagdo da arenq, isto
€, 0 espaco onde se desenrolam as agdes dos agentes
envolvidos na trama conjuntural. Em outras palavras, onde
ocorrem as interagdes estratégicas mais relevantes ou,
ainda, para onde os agentes direcionam seus esforgos, por
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acreditarem que ali teréo mais chance de fazer prevalecer
seus interesses? Muitas vezes, a arena é constituida por
diferentes espacos nos quais esses agentes atuam.

Outro componente essencial - e frequentemente
negligenciado, infelizmente — é a articulagdo entre o que
€ proprio da atualidade da conjuntura, a sua dimensdo
sincrénica, e aquilo que & oriundo da histéria e da estrutura
na qual ela se insere, a sua dimensdo diacrdonica e
estrutural. E essa articulagdo que nos permite avaliar o peso
da histéria e das propriedades estruturais que conferem
durabilidade e continuidade aos fendmenos sociais, bem
como resisténcia as transformagdes sociais em sentido
amplo, por isso a sua importéncia fundamental.

O quinto elemento é a caracterizagcdo das relagdes
de poder prevalecentes na conjuntura, aquilo que
normalmente é referido como a “correlagdo de forgas”. Se
ao falarmos dos agentes é preciso identificar interesses,
estimar recursos e discernir suas estratégias de acdo, ao
se falar em correlagdo de forgas é preciso considerar tudo
isso “em relagdo”, ou seja, suas forgas devem ser vistas em
conjunto e a partir da reconstru¢do de suas convergéncias
e contradigoes.

O sexto componente consiste na constru¢gdo de cendrios,
isto & na prospeccdo dos possiveis desdobramentos
futuros da conjuntura e - dentro das possibilidades
limitadas pela incerteza sempre presente Nnos processos
sociais, em maior ou menor grau — a identificagdo de quais
s@o os cendrios futuros mais provaveis, dentre aqueles
considerados possiveis. Mas atencdo: ndo se trata de um
exercicio de futurologia, como se diz, mas de prospectar
possibilidades e avaliar probabilidades relativas com base
em uma andlise rigorosaq, tedrica e metodologicamente
fundada, das tendéncias atuais observadas na conjuntura.

Por fim, quando for cabivel, a andlise de conjuntura
apresentard e examinard possiveis estratégias de
intervencdo na realidade, considerando determinados
objetivos ou ideais. Considero este sétimo elemento
facultativo, uma vez que, mesmo na sua auséncia, a
andlise mantém o seu valor de instrumento de cognicdo
da realidade. Em outras palavras, a analise ird propor
orientacdes de agdes voltadas a atingir determinado
objetivo prdtico de quem produziu a andlise, enquanto
individuo ou, o que € mais comum, como integrante de
determinada organizagdo ou grupo social; ou, ainda, de
qualquer pessoa ou organizagdo que tenha interesse em
pautar suas agdes de acordo com a leitura da realidade e
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as orientagdes oferecidas pela andlise. Convém salientar,
contudo, que é necessdario ndo confundir as orientagdes
praticas que se pode extrair daandlise com amera proje¢cdo
de valores ou ideais do analista ou da organizagdo da qual
faz parte. A andlise de conjuntura ndo deve ser pautada
exclusivamente por sua orientagdo pratica, mas possuir
sélidos fundamentos epistemoldgicos, afinal, ela &, antes
de tudo, um instrumento de conhecimento da realidade.

Analisar uma conjuntura requer método, disciplina
interpretativa e responsabilidade intelectual. Sendo
uma pratica de investigaocdo em bases cientificas da
realidade, exige do analista tanto o conhecimento factual
da realidade como o exercicio da sua capacidade de
julgamento. Todavig, o juizo analitico ndo se confunde com
amera opinido pessoal ou posicionamento moral. Aandlise
de conjuntura, embora carregue uma perspectiva propria
e exerca assim uma mediagdo interpretativa do nosso
acesso do mundo, ndio deve resultar de leitura arbitrdria
ou ser apenas uma proje¢cdo das nossas preferéncias
sobre o objeto analisado. Ela é situada, porém deve buscar
objetividade, a qual se baseia na separagdo entre o mundo
real e as preferéncias politicas, ideoldgicas ou axioldgicas
do analista.

E claro que essa separacdo ndo é simples, ninguém disse
que o seria. A andlise pode — e deve — ser comprometida
e responsdvel, porém ndo simplesmente panfletaria. Ela
deve basear-se em evidéncias empiricas e em categorias
bem definidas e articuladas discursivamente, para
melhor interpretar os movimentos em curso e identificar
as tendéncias presentes e os devires possiveis. Em Ultima
andlise, é essencial distinguir entre “o dever cientifico de
ver a verdade dos fatos” e “o dever pratico de aderir aos
proprios ideaqis”, para usar as expressées de Max Weber
(2001[1919], p. 113). Essa disting@o entre o conhecer e o
julgar é essencial para toda empreitada analitica. Quem
confunde essas duas dimensbdes compromete o valor
cognitivo da andlise.
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Como fazer uma analise de
conjuntura? Explorando sete
componentes basicos

H& um conjunto de categorias analiticas relativamente
consolidadas nas ciéncias sociais, que estruturam o
processo de construgdo de toda andlise rigorosa, embora
ndo haja um Unico modelo, ou metodologia consensual,
para se produzir uma andlise de conjuntura. Esta segdo
desenvolve sete componentes ou categorias essenciais
que conformam a mencionada “caixa de ferramentas” do
analista: (1) os fatos e acontecimentos caracterizadores
da conjuntura; (2) os agentes e seus interesses, recursos
e comportamentos; (3) a correlagéo de forgas entre os
agentes analisados; (4) as arenas ou espagos de disputa;
(E% aarticulacdo entre conjuntura, histéria e estrutura; (6) os
desdobramentos possiveis e, dentre eles, os mais provaveis;
e, por fim, (7) orientagées estratégicas para determinados
sujeitos interessados em atuar sobre a conjuntura. Esses
elementos ndo se apresentam prontos ou organizados
claramente no mundo real da conjuntura. Em vez disso,
cada um deles deve ser cuidadosamente construido
a partir de uma investigagdo rigorosa e ancorada na
observagdo da realidade, na coleta sistematica de dados e
na mobilizagdo de referenciais tedricos que permitam ndo
apenas descrever, mas interpretar e explicar a dindmica
do processo social em andlise.

Porém, identificar e desenvolver isoladamente cada um
desses sete componentes ndo basta para que se produza
uma boa andlise de conjuntura. O maior desafio — talvez o
mais decisivo, eu diria — reside na capacidade de articular
esses elementos em uma sintese interpretativa coerente,
que permita ampliar o entendimento de uma realidade
profundamente complexa, atravessada por multiplas
determinacées, temporalidades e escalas ou niveis de
andlise. Ndo se trata de simplificar o real, tampouco de
reduzi-lo a uma narrativa linear e empobrecedora da
complexidade de toda conjuntura. Ao contrdrio, é pelo
exercicio do pensamento complexo que se deve organizar
um eixo interpretativo consistente, capaz de evidenciar os
vetores ou for¢cas atuantes na conjuntura, contradigées
internas, tendéncias atuais e desdobramentos por vir.

Essa capacidade de sintese interpretativa coerente,
longe de ser mero artificio técnico ou retorico, constitui
uma operagdo eminentemente epistemologica. Ndo se
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reduz & uma questdo de construir uma boa redagdo. A
dificuldade central da andlise ndo estd na habilidade
linguistica, mas na operacgdo intelectual de construgdo de
um sentido sobre a realidade. Trata-se de uma questdo
epistemologica, que exige do analista rigor na sele¢gdo dos
fatos, coeréncia na articulagdo dos argumentos e clareza
na exposicdo das conexdes entre os diferentes elementos
do processo analisado. E essa capacidade de sintese que
transforma um conjunto disperso de informagdes em uma
leitura densa, fundamentada e til da realidade. E assim
que a andlise de conjuntura cumpre a sua fungdo de servir
como instrumento de conhecimento da realidade. Vamos
as sete categorias essenciais, sendo apenas a dltima delas
facultativa.

Fatos e acontecimentos caracterizadores da conjuntura
O ponto de partidoa é a identificagdo dos fatos e
acontecimentos que, por sua relevancia e efeitos, deram
origem @& configuragcdo da conjuntura. Séo os fatos,
acontecimentos e processos que se combinaram para
conformar determinada conjuntura. Nem todo fato, no
entanto, tem relevéncia analitica. A realidade social
produz uma infinidade de fatos todos os dias, em quase
incontaveis lugares do mundo, mas & somente a alguns
deles que se atribui o status de acontecimentos: séo
aqueles que provocam tensionamento, desestabilizacdo,
potencial de transformagdo do arranjo social, politico ou
econdmico vigente — por exemplo, a ocorréncia de uma
guerra, uma crise econdmica, politico-institucional ou
humanitdria, uma revolta social, uma reunido de cUpula,
um resultado eleitoral inesperado, um acordo de paz ou
de cessar fogo, a consumagdo de um assassinato politico,
enfim, algum fato capaz de instaurar uma nova conjuntura
ou alterar determinado estado de coisas. A atribuicdo do
status de “acontecimento” ndo é algo dado ou intrinseco,
mas depende do contexto, dos sujeitos envolvidos e,
sobretudo, da perspectiva analitica. Tampouco se trata de
listar tudo o que ocorre, ou ocorreu, ou de se realizar a mera
descricdo cronolégica dos fatos, mas sim de escolher,
com base em critérios analiticos explicitos previamente
definidos, os acontecimentos fundamentais da dindmica
conjuntural.

N&o ha critérios gerais e preestabelecidos para a escolha
dos acontecimentos detonadores da conjuntura. Um
acontecimento pode ser algo subito, embora nunca ocorra
no vazio, por mais inesperado que seja. O mais comum
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€ ser a culmindncia de agdes e processos historicos
cumulativos que, em determinado momento, adquirem
relev@ncia para a dindmica social de uma comunidade,
um Estado ou um grupo deles, uma regido etc. O mais
importante é o analista ter consciéncia da necessidade de
discernir e singularizar que acontecimentos podem operar
como chave interpretativa de determinada conjuntura.
Noutras palavras, & preciso identificar, no fluxo incessante
dos fatos, os acontecimentos que possuem valor para
a sua compreensdo. Um acontecimento & um fato que
produz repercussdes relevantes, produz uma ferida ou
cicatriz na realidade. E o resultado de um conjunto de
fatores e, do mesmo tempo, carrega potencial de novas
transformagodes; € ao mesmo tempo ato e poténcia.

Agentes e seus interesses, recursos e comportamentos

Toda conjuntura se manifesta através da agdo de sujeitos
concretos, sejam eles individuos, grupos de interesse,
organizagdes  politicas, corporagbes  econdmicas,
classes sociais, Estados, grupos de Estados, organismos
internacionais, entre outros. Esses agentes buscam intervir
no curso dos acontecimentos com o intuito de influenciar
os resultados. Identificar esses agentes € uma outra etapa
fundamental da produgdo de umaandlise, pois sdo eles que
interpretam a realidade, elaboram estratégias, mobilizam
recursos e interagem em determinados espacos de
conflito, seja por meio de disputa aberta, da negociagdo, do
dominio, da subordina¢do, da coordenag¢do ou formacgdo
de aliangas, da cooperacgdo tatica ou outras formas de
relacionamento.

Os agentes podem ser identificados e investigados a
partir de pelo menos trés questdes bdsicas: quem sdo
0s agentes mais relevantes da conjuntura? Quais sdo os
interesses que orientam as suas agdes e estratégias? Que
recursos dispdem para atuar na luta pelos seus interesses?
Responderaessas trés questdes bdsicas ndo & um exercicio
puramente descritivo, mas parte de um esforgco analitico
de compreensdo de como oOs sujeitos se encontram
dispostos uns em relagdo aos outros, construindo, por meio
dos seus comportamentos individuais e suas dindmicas
de interagcdo social, maiores ou menores possibilidades
de reconfiguragdo da realidade da qual eles préprios
participam.

Valeressaltarque ndo bastanomearos agentes eidentificar
Os seus interesses, sejam eles de natureza politica,
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P

econdmica, simbdlica ou ideoldgica; & imprescindivel
ponderar os recursos de que dispdéem para transformar
Os seus interesses em acdo efetiva, como, por exemplo,
recursos econémicos, politicos ou sociais, capacidade de
mobilizagdo politica ou social, controle de informagdes ou
acesso privilegiodo aos meios de comunicag¢do, capital
simbdlico, legitimidade ou representatividade junto acertos
grupos, conhecimento ou expertise técnica. Com relagdo a
determinacdo desses recursos, eles podem ser concebidos
“como um estoque previamente detido por cada ator,
gerados no bojo de processos anteriores e externos aos
conflitos em causaq, ou, pelo contrdrio, em alguma medida
ao menos, como resultado dos processos de luta cuja
configuragdo caracteriza uma conjuntura dada” (Cruz,
2000, p. 150). Naturalmente, outras visées tedricas podem
fornecer concepgdes adicionais de recursos de poder. Seja
como for, especificar os recursos disponiveis aos sujeitos
envolvidos € uma etapa crucial, sem a qual ndo se faz a
andlise de uma conjuntura politica.

Relagdes de poder ou correlagéo de forgcas

A andlise das dindmicas de poder € um dos nucleos
centrais e decisivos de qualquer andlise de conjuntura. Ela
expressa, em cada momento, o equilibrio ou desequilibrio
entre agentes, suas capacidades, recursos, contradigoes,
aliangas e margens de manobra. Contudo, a correlagéo
de forgas estd longe de ser um elemento fixo; ela & uma
configuragdo dindmica, permanentemente tensionada,
sujeita a deslocamentos, erros de cdlculo, consequéncias
ndo intencionais, reconfiguragcdées nas aliangas e
mudangas nas percepgoes ou preferéncias dos agentes.
Mais do que simplesmente mapear estoques de recursos
— politicos, econdmicos, militares, institucionais, simbdlicos
etc. —, importa compreender como esses recursos sdo
efetivamente mobilizados no interior da disputa. Trata-
se de captar de que modo sdo ativados, desmobilizados,
reprimidos ou reorganizados em fungdo dos movimentos
estratégicos dos atores e das transformagdes no ambiente
politico. Como salienta Paul Pierson (2004, p. 167), inserir
a politica no tempo, “situar sistematicamente momentos
especificos — incluindo o presente — dentro de uma
sequéncia temporal de eventos e processos” permite
enriquecer enormemente a compreensdo das dindmicas
sociais complexas. Ignorar que a politica se desenrola
no tempo é comprometer qualquer esforgo sério de
inteligéncia da conjuntura.
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Portanto, a correlagdo de forgas deve ser analisada como
um campo em movimento — tal como uma narrativa
cinematografica, em contraposigdo a um instanténeo
fotografico, sugere metaforicamente Pierson. O essencial
ndo & somente quem detém mais recursos, mas quem
sabe mobiliza-los, no tempo e no espacgo certos. Como
observa Herbert de Souza, “a relagdo de forcas ndo é um
dado imutavel (...) sofre mudangas permanentemente e é
por isso que a politica é t&o cheia de surpresas” (Souza,
2014 [1984], p. 13). O desafio consiste em esclarecer o
jogo dindmico entre, de um lado, estruturas de poder
relativamente estabilizadas, com sua maior ou menor
resisténcia @ mudanca, e, de outro lado, pressées
conjunturais por transformagdo, sejom de cardater
progressista, conservador ou reaciondrio. Compreender
a correlagcdo de forgas &, assim, reconhecer sua natureza
historica, processual e contingente, permanentemente
construidg, tensionada e suscetivel a reconfiguragcées a
partir da interagdo entre os agentes, suas estratégias e os
condicionantes dos espagos onde atuam.

Arenas ou espacos de disputa

Nenhuma conjuntura se desenrola no vazio. Toda dindmica
social e politica se materializa em espagos concretos
onde se processam interacoes, disputas, negociagdes e
deslocamentos de forgca. Esses espagos, que denominamos
arenas, espacos ou loci de disputa, constituem os palcos
ou cendrios reais onde os agentes envolvidos mobilizam
seus recursos, definem estratégias e disputam poder. Cada
arena possui légicas de funcionamento, cddigos, graus
de acessibilidade e dindmicas proprias, que favorecem
determinados agentes e prejudicam as posigdes de outros.
Identificar e compreender as particularidades das arenas
€ uma ferramenta essencial para interpretar como, onde
e por meio de que mecanismos os agentes tentam fazer
prevalecer suas preferéncias. Na observagdo de Souzq,
as particularidades das diversas arenas “influenciam o
desenvolvimento da luta e muitas vezes o simples fato
de mudar de cendrio j@ € uma indicacdo importante de
mudanga no processo” (2014[1984], p. 11).

Aqui também é fundamental reconhecer a dinamicidade
da conjuntura, pois ao longo do tempo as disputas se
deslocam através de diferentes espacos, refletindo tanto
alteragdes na correlagdo de forgcas quanto adaptacdes
nas estratégias dos agentes. Afinal, politizar uma questéo
é “inseri-la em uma arena de disputas entre atores com
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preferéncias divergentes efou convergentes” (Flores e
Jatobd, 2016, p. 132). Mapear o processo de politizagdo
significa compreender ndo apenas onde se da a disputa,
mas como os agentes definem suas preferéncias, formam
coadlizdes e ajustam seus modos de agir de acordo com a
natureza especifica de cada espago de disputa. Analisar
as arenas ndo significa apenas localizd-las, mas também
compreender suas regras e dindmicas proprias, bem como
o modo como as praticas configuram formas dos atores
de lidar com elas e, sobretudo, interpretar como essas
arenas moldam as possibilidades de agdo dos agentes e
os contornos da prépria disputa politica analisada.

Articulagdo entre conjuntura, histéria e estrutura

Nenhuma conjuntura se explica inteiramente por si
mesma. Ela & sempre uma expressdo momentdnea e
transitiva da trama mais ampla de relagées histéricas e
estruturais. Embora haja importantes debates conceituais
em torno do conceito de estrutura nas diversas disciplinas
e perspectivas tebricas, podemos partir de uma nogdo
geral de que as estruturas sdo arranjos relativamente
estveis de relagdes econdmicas, politicas, sociais e
culturais que organizam determinada formagdo social.
As estruturas definem as regras do jogo, os padrdes
de reproducdéo das relagées sociais e outros fatores de
estabilidade ou resisténcia s mudangas; sendo assim, elas
condicionam profundamente as estratégias, os recursos e
as oportunidades dos agentes.

Compreender uma conjuntura envolve, necessariamente,
enredd-la no quadro mais amplo de herangas histéricas
arraigadas e condicionantes estruturais que a moldam.
Uma possibilidade é pensar a questdo a partir das
multiplas escalas temporais, em consondncia com a
classica distingdo de Fernand Braudel entre tempo curto,
médio e longo (Braudel, 1982). Nesse sentido, a andlise
precisa capturar tanto o imediato — os eventos, tensées e
correlagdo de forgas do presente — quanto as estruturas
de média e longa duragdo, que configuram as condigdes
de possibilidade daquilo que emerge como problema,
crise ou oportunidade para os agentes interessados na
conjuntura. E valido, para esse propésito, sistematizar
evidéncias empiricas que nos permitam caracterizar,
por um lado, as etapas ou os periodos histéricos que a
precederam, e, por outro, os movimentos caracteristicos
dos ciclos econémicos, sociais e politicos — tudo isso tendo
em mente as diversas temporalidades em jogo.
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Cabe adicionar trés observacbées que me parecem
relevantes. Primeiro, o modo como se elabora
analiticamente a articulagdo entre conjuntura, histéria e
estrutura depende do enquadramento tedrico adotado,
uma vez que ndo hd um modo Unico de conceber tais
conceitos nem suas inter-relagdes. O que hg, isso sim,
€ um conjunto de divergéncias ou de aproximagdes
teéricas em torno do tema dos modos de articulagdo
entre conjuntura, histéria e estrutura. Segundo, ndo ha
uma espécie de roteiro predeterminado a ditar o curso
da conjuntura — todo presente estd, em geral, prenhe de
diferentes futuros possiveis, sem que se possa jamais
antecipar, com certeza absoluta, qual deles vingard de fato.
Por fim, destaco uma licdo especialmente pertinente do
socidlogo e militante social Betinho, figura emblematica da
resisténcia democratica a ditadura militar: é preciso estar
atento ndo apenas ds forcas da resiliéncia estrutural e as
potencialidadesdemudancasemsentidosjdprenunciados,
mas também estar atento aos “sinais de saida para o ‘'novo’,
o néo acontecido, o inédito, (...) estar atento aos sinais dos
fendmenos novos que comecam a se manifestar” (Souza,
2014[1984], p.14). Noutras palavras, a andlise de conjuntura
também deve farejar eventuais sinais daquilo que jamais
aconteceu antes, mas que de algum modo jaG assoma
como uma possibilidade gestada no interior do presente.

Desdobramentos possiveis e, dentre eles, os mais
provaveis

Nenhuma andlise de conjuntura rigorosa se propde a
prever o futuro como se fosse um exercicio de adivinhagdo.
A projecdo de cendrios ndo &€ um exercicio de futurologiaq,
mas um procedimento analitico que busca construir
hipéteses ancoradas no conhecimento da configuragdo
atual da conjuntura, das correlagdes de forgas, dos
comportamentos dos agentes envolvidos, da maior ou
menor resiliéncia das estruturas subjacentes, isto &, na
identificagdo de tendéncias observAveis e antecipacdo
de possiveis desdobramentos de certo estado de coisas.
A despeito dos processos sociais serem, por definicdo,
abertos, din@dmicos e historicamente situados, cabe a
andlise discernir quais sdo os vetores atuais que parecem
se fortalecer, quais por outro lado se enfraquecem, onde se
vislumbra o surgimento de impasses politicos, de fissuras
no bloco de poder hegemobnico ou nas coalizbes contra
hegemonicas, de evidéncias atuais ou possibilidades de
recomposic¢do dos diversos grupos e coalizdées em conflito.
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Do que aqui se trata é de um esforgo de interpretagdo
prospectiva, que exige rigor e compromisso factual na
andlise da realidade presente e responsabilidade na
imaginagdo de futuros possiveis, mantendo sempre a
atencdo ds incertezas, aos imprevistos e ds margens de
indeterminagdo que caracterizam qualquer processo
social. A projecdo de cendrios, portanto, exige que o
analista compreenda a conjuntura como um sistema
tensionado permanentemente pela interagdo entre forgas
e dindmicas estruturantes relativamente estdveis e as
forcas e dindmicas conjunturais que alimentam tanto os
conflitos atuais quanto os potenciais de transformacdo.
E a partir dessas tensées entre a estrutura e as forgas
em interagcdo na conjuntura que se pode exercitar a
imaginacdo, teérica e empiricamente fundamentada, dos
devires possiveis.

Desde outro dngulo, a proje¢do de cendrios deve conjugar a
observacdo dos elementos objetivos —isto & aquiloque estd
no campo dos fatores objetivos, como recursos materiais,
posicoes institucionais e restrigcdes estruturais — e subjetivos
- isto é, aquilo que os agentes carregam consigo, como
interesses, estratégias, percepgdes, crengas, discursos,
narrativas e expectativas que moldam diretamente os
seus comportamentos sociais. A distribuicéio objetiva dos
recursos disponiveis aos agentes envolvidos ndo pode ser
avaliada separadamente da capacidade desses agentes
de formular e rever suas estratégias e taticas de acdo,
de organizar e reorganizar coalizbes de apoio, de ajustar
suas preferéncias, enfim, daquilo que estd no campo da
acdo e interagdo dos sujeitos. Compreender em conjunto
os elementos objetivos e subjetivos implicados na
conjuntura é importante para vislumbrar o futuro como
um campo de possibilidades no qual agentes, estruturas,
processos e eventos se entrelagam de modo dindmico e
frequentemente inesperado.

Por fim, um dos desafios centrais da andlise de conjuntura
& qualificar os futuros possiveis. Nem tudo o que é possivel
€ igualmente provavel, e o que é provavel ndo estd isento
de incertezas. Essa hierarquizagdo dos cendrios consiste
em estabelecer graus de probabilidade entre os diferentes
desdobramentos possiveis da conjuntura, a partir do
que a andlise recolheu na investigacdo empirica e do
olhar teérico adotado. Pode-se hierarquizar, por exemplo,
os cendrios de alta probabilidade, sustentados por
tendéncias consolidadas e correlagdo de forcas vigente;
os cendrios de probabilidade intermedidria, dependentes
de determinadas decisbes, reconfiguragdes ou resolugdes
ainda pendentes; e, finalmente, os cendrios de baixa
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probabilidade, que mesmo sendo pouco provaveis
ndo devem ser deixados de lado, na medida em que
sua eventual concretizagdo levaria a reconfiguragdes
significativas da realidade analisada.

Orientagodes estratégicas

O Ultimo componente de uma andlise de conjunturag,
embora eu ndo o considere obrigatério, consiste na
formulagcdo de orientagdes estratégicas para agentes
especificos. Seu objetivo é transmutar conhecimento
analiticoeinterpretativoemaprimoramentodacapacidade
estratégica de agentes especificos. E claro que elas devem
estar logicamente encadeadas com o desenvolvimento
dos demais elementos expostos até aqui. Esse cardter
de orientacdo de politicas & particularmente relevante
quando a andlise é realizada por, ou destinada a sujeitos
politicos, organizagdes, movimentos sociais, instituicdes
estatais, atores econdmicos, entre outros, os quadis ndo
apenas buscam uma compreensdo da realidade, mas
também a definigdo ou a calibragem de suas estratégias
e taticas de intervengdo social. O propdsito é oferecer
alternativas de agdo, identificar quais sdo os caminhos
mais vidveis e eficazes, mapear riscos e oportunidades,
explicitar margens de manobra e os constrangimentos
que se impdem, enfim, servir de subsidio cognitivo para as
suas decisdes e comportamentos futuros.

Faz-se necessdria a busca do equilibrio entre dois extremos.
E preciso reconhecer os limites, os condicionantes e os
obstdaculos presentes nos fatores objetivos e subjetivos da
conjuntura, entretanto, sem subestimar a capacidade de
agéncia dos sujeitos interessados na andlise. Em outras
palavras, & necessdrio reconhecer os constrangimentos
estruturais e a correlagdo de forgas atuantes no caso,
sem abdicar da exploracgdo rigorosa das possibilidades de
acdo, reorganizagdo ou reconfiguragéo do campo politico.

Nesse ponto, me ocorre evocar a conhecida metafora do
“equilibrio de Icaro”. Assim como na narrativa mitolégica
grega ojovemicarofracassaaodesobedeceraadverténcia
do seu pai e inventor Dédalo — voando alto demais, faz
derreter suas asas de cera, e voando baixo demais, arrisca-
se a afogar-se no mar — terminando por empolgar-se
na emocgdo do voo e afogar-se apds o derretimento das
asas, também na elabora¢do de orientagdes estratégicas
€ imperativo evitar tanto a tentagdo do voluntarismo
ingénuo, que ignora os limites objetivos e intersubjetivos
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da realidade, quanto a armadilha do determinismo estéril,
que naturaliza os obstdculos e paralisa a imaginagdo e
acdo politicas. O bom aconselhamento estratégico deve
basear-se, portanto, nesse equilibrio fino e sofisticado
entre ambigdo e prudéncia, entre cdlculo e ousadia.

Em sintese, a formulagdo de orientagbes estratégicas é
um desdobramento legitimo e, em muitos casos, requerido
mesmo, da andlise de conjuntura — sobretudo quando se
destina a sujeitos diretamente implicados nos processos
analisados. Ainda assim, nunca &€ demais insistir que essa
dimensdo estratégica ndo pode ser confundida com uma
simples projec¢do arbitrdria de interesses, valores ou ideais.
A andlise precede a agdo e pode mesmo orientd-la, mas
ndo se subordina a ela, tampouco a agendas exteriores
ao compromisso analitico. Sua legitimidade reside na
capacidade de oferecer uma interpretagdo rigorosa da
realidade, fundamentada na articulagcdo entre teoria e
evidéncias, e ndo na adesd@o cega a posigdes previomente
definidas. A boa orientagdo estratégica ndo entrega
féormulas, mas oferece um mapa interpretativo dos
condicionantes e possibilidades inscritos na conjuntura.
Permite, assim, que os sujeitos decidom e atuem de
forma mais consciente, informada e responsdvel, mesmo
em meio as incertezas e aos dilemas que caracterizam
o tempo presente. Quando for cabivel e desejado, essa
pode ser uma das virtudes mais importantes da andlise
de conjuntura: produzir lucidez estratégica — condigcéo
indispensdvel para quem deseja compreender o mundo
ndo apenas para contempld-lo, mas também para
transforma-lo.

Consideracoes finais

A andlise de conjunturag, tal como concebida neste texto,
ndo é uma prdatica trivial, nem & uma atividade que se
reduz & mera observagdo natural do tempo presente.
Trata-se de uma construgdo rigorosa e informada que
busca conferir inteligibilidade a processos sociais, politicos
e econdmicos situados no tempo e no espacgo. Ela até
pode ter como objeto uma conjuntura particular situada
no passado, que ja atingiu um desfecho conhecido, porém
0 mais comum é debrugar-se sobre conjuntura ainda
presente no momento de sua elaboragdo — quando se
analisa uma conjuntura atual, é ai que residem, a um sé
tempo, seu fascinio e enormes desafios.
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A andlise de conjuntura € uminstrumento de compreensdo
qualificada da realidade. Por isso insisti que a elaboracdo
de uma boa andlise de conjuntura exige disciplina
intelectual, clareza tedérica e metodoloégica e, ndo
menos importante, a manutengcdo de um compromisso
irrenuncidvel com a separacdo entre a descricdo e
interpreta¢do da realidade externa e o mundo subjetivo do
analista, seus interesses, preferéncias e valores proprios.
Esse compromisso epistemoldgico, no entanto, ndo deve
ser confundido com neutralidade absoluta — pois toda
andlise carrega consigo um ponto de vista particular —,
mas sim com o dever de subordinar o resultado da andlise
aos fatos e acontecimentos, ds evidéncias disponiveis e
ao enquadramento tedrico escolhido. S6 assim a andlise
de conjuntura adquire sua legitimidade e mesmo sua
utilidade pratica.

Em contextos marcados por rdapidas transformacdes,
incertezas e disputas, a capacidade de produzir boas
andlises de conjuntura ndo &€ apenas uma competéncia
académica, mas uma necessidade para qualquer sujeito,
coletivo ou individual, que pretenda compreender o
presente de forma esclarecida e nele intervir de maneira
responsavel.

Analisar uma conjuntura ndo significa apenas captar o que
ela & mas, sobretudo, discernir o que ela pode se tornar — e,
com isso, ampliar nossa capacidade de agir sobre ela. Seu
valor reside na aptiddo para identificar tendéncias, mapear
possibilidades e esclarecer condicionantes j& inscritos no
presente. Isso exige, de um lado, vigiléncia critica quanto
aos limites dos préprios pressupostos analiticos e das
evidéncias disponiveis; de outro, abertura intelectual para
aquilo que ainda ndo se manifestou — ao que permanece
latente, inesperado ou inédito no momento da andlise.
Pois, em JUltima insténcia, analisar uma conjuntura é
sempre enfrentar o desafio de pensar o visivel sem ignorar
O possivel.
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