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ocorreram no Sahel, regido semi-arida que atravessa

o norte da Africa, marcada pela convergéncia de
conflitos sociais, politicos e econdémicos (Center for
Preventive Action, 2025). Tais dissonancias aludem &
Conferéncia de Berlim (1885), mas a intensificacdo das
tensées remete ao colapso da Libia, em 201, com a
disseminacdo de formas de militarismo e contrabando
(Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, 2021). No
presente, a regido enfrenta instabilidades politicas
referentes & ascensd@o de organizagdes militares ao poder,
como o Movimento Nacional para a Libertagdo de Azawad
(MINA), e o colapso das instituiches nacionais,
consolidando um cendrio de crise generalizada.

Em 2024, 51% das mortes decorrentes do terrorismo

As Organizagées Internacionais (Ols) surgiram como
ferramenta multilateral ao enfrentamento de tais
instabilidades do Sahel. A legitimidade das Ols, entretanto,
é questionada a partir da multiplicagdo de conflitos, os
quais ndo sdo mais contidos pelo Conselho de Seguranga
da ONU (CSNU), e das alteragées no poder global, com
ascensdo de novos centros de poder que questionam as
hierarquias institucionais.

Tendo em vista esse cendrio, a presente andlise busca
compreender as especificidades da crise multilateral e
institucional no Sahel — o qual vivenciou a falha MINUSMA e
a subordinacdo a interesses extracontinentais — e como o
regionalismo, a partir da Aliangca dos Estados do Sahel
(AES), fundada por Burkina Faso, Mali e Niger, pode ser uma
alternativa.

Breve historico da crise
institucional global
Cristalizadas com a fundag¢éo da Organizagdo das Nagoes

Unidas (ONU), as Ols s@o um novo tipo juridico de ator
global em prol de estruturas de cooperagdo entre os
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Estados. Com a construgdo de compromissos mutuos,
canais diplomaticos alternativos e engrenagens a divisdo
de custos, tais 6rgdos incentivaram o multilateralismo
(Pecequilo, 2016). O multilateralismo, conforme John
Ruggie (1992), é a atuacdo coordenada de trés ou mais
Estados de acordo com certos principios. Como tais
valores refletem experiéncias e principios ocidentais,
solidificados pela Carta da ONU, em 1945, tem-se um
arranjo a protecdo de democracias liberais, livre comércio
e supremacia das leis, cujo objetivo absoluto seria a paz e
a estabilidade apés as Grandes Guerras, com a lideranca
dos EUA (Raund; Phillips, 2020).

Na adocdo dessas normas, hd o fendmeno da
autonomizagdo das instituicdes, quando a eficacia
institucional consolida o proprio espaco das Ols no
sistema, apesar da hegemonia estadunidense na
fundacgao destas (Pecequilo, 2016). A medida que existe o
poder residual dos EUA nas instituicées, Ostheimer (2020)
articula como a erosdo das organizacgdes liberais é
paralela & rejeicdo do pais ds normas do proprio ocidente,
agdo que se concretiza a partir da ascens@o de forgas
antiliberais, populistas e altamente nacionalistas (Raun;
Philipps, 2020).

Conforme Ostheimer (2020), as instituicées orientam e
criam iniciativas mediante poder politico dos paises
representantes, gerando a dependéncia do
comprometimento voluntdrio. As rachaduras institucionais
dentro do sistema ONU ainda sdo evidenciadas pelo
desenvolvimento de prioridades para acdes
intervencionistas, que se concentram na China, Estados
Unidos, Franca, Reino Unido e RuUssia (Leppert, 2025;
Ostheimer, 2020).

Sob tal 6tica, existe um processo de instrumentalizagdo
das Ols, principalmente quando se trata de paises do Sul
Global, com a oposicdo entre soberania estatal e
autonomia institucional e a tenséo entre o Estado territorial
e a governanca global (Pecequilo, 2016). Como as
instituicées fomentam normas ocidentais, as dindmicas
mencionadas sdo agravadas quando se afasta do Norte
Global e se reconhece a contradicdo dos modelos
propostos, tanto pela submissdo dos érgdos a interesses
hegemodnicos quanto pela divergéncia entre valores
ocidentais e modos culturais especificos.
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A ineficacia da ONU no
continente africano: a falha da
MINUSMA

As missbes de paz da ONU possuiram diversas geragoes,
definidas pela tentativa de sanar problemas préprios de
seu tempo. Para tal, a quinta — e atual — geragcdo herdou o
cumprimento da paz nos paises de atuagao (Kenkel, 2013),
nomeando-as missées de peacekeeping, ou missées de
estabilizagdo, inseridas especialmente em paises
africanos (Oliveira, 2022). Como meio de diferenciacdo
entre as geracgdes, a quinta exigiu um maior nivel de
complexificagdo, associando-se a atuagdo de tropas da
ONU e de agentes externos (Kenkel, 2013), regionais ou
internacionais.

Uma das atuagées mais expressivas da ONU nas missoées
referidas ocorreu na regido do Sahel, na Republica do Mali.
Além de ter sido mantido sob dominagdo francesa, entre o
século XIX e a primeira metade do século XX, o pais
também foi impactado com a divisGo arbitraria de suas
fronteiras na Conferéncia de Berlim. Devido a instabilidade
na consolidagcdo do Estado-nagdo, grandes impactos
foram — e sdo — sentidos pela populagdo maliana, como a
presenca de apenas cerca de 50% da sociedade na
populagdo economicamente ativa, causada pela baixa
média etdria nacional, e a falta de acesso a educagdo por
mais de 60% dos cidad@os com mais de 6 anos (Van der
Lijn et al, 2019). Os altos indices de corrupg¢do dentro do
aparato politico do pais africano o configuraram como
falho, e, apds a crise de 2012, apenas 20% do territorio era
cont;olodo diretamente pelo governo (Van der Lijn et al,
2019).

Diante desse contexto, em 2012, a MLNA nasceu contra o
governo maliano, enquanto a omissdo estatal, frente &
tomada de poder politico por grupos rebeldes, levou as
Forcas Armadas Malianas (FAMA) a organizarem um golpe
de Estado. Com o vacuo e a instabilidade da autoridade
mais alta do pais, a MLNA firmou aliangas com a Al Qaedaq,
que rapidamente tomou controle de mdltiplas cidades ao
longo do territério nacional (Van der Lijn et al, 2019). Sob
esse contexto, em abril de 2013, o CSNU autorizou a
operacdo de pacificagdo no Mali.

Até 2016, a MINUSMA foi considerada uma missdo de
sucesso, estabilizando a regiGio de maior incidéncia de
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conflitos e diminuindo o nidmero de mortes da guerra civil
(van der Lijn et al, 2019). No entanto, posteriormente, a
operagdo tornou-se perigosa e fatal para os capacetes-
azuis, cujo nimero de mortes foi inferior somente d missé@o
libanesa de 1978. Para Fabiana Firmo (Moling, 2020), os
ataques de guerrilha fazem parte essencial para
compreender a alta violéncia da missdo, que ao ser
associada com forgcas externas — muito baseadas nas
acdes de grupos insurgentes —, tentam batalhar contra as
forgas regulares presentes no territério.

Ademais, a presenca assidua de tropas francesas trouxe
desconfianca a populagdo, que passou a vé-la como uma
nova forma de colonialismo {Izirmo, 2024). O uso das
tropas estrangeiras foi relacionado & propagagdo de
interesses externos, corroendo a visdo de respeito a
soberania basilar dentro da constru¢cdo das missées de
paz (Kenkel, 2013). Em 2021, o préprio governo do Mali
criticou a atuagdo da ONU dentro do territorio, alicergado
na prerrogativa de que a MINUSMA n&o conseguia mais
contribuir efetivamente a estabilizacdo do pais (Van der
Lijn et al, 2019). A época, as tensdes acerca da efetividade
da operacdo atingiram seu dpice e o governo do pais
decidiu se aproximar do Grupo Wagner (Carvalho et al,
2024). A visGo estratégica de aproximacdo dos
mercendrios ao governo do Mali ocorreu apds a retirada
oficial das tropas francesas, um marco no afastamento do
ocidente e consequente alinhamento com unidades
orientais (Vadillo, 2024).

Como resultado de tal aproximagdo, em 2022, ocorreu a
execugdo violenta de 500 civis em territério maliano por
parte da FAMA e de aliados do Grupo Wagner, a qual ficou
conhecida como “Massacre de Moura”. O Conselho de
Direitos Humanos da ONU se posicionou, destacando o
grupo mercendrio como principal suspeito da violéncia
extrema ocorrida na vila de Moura (UN News, 2023). A
ocorréncia foi respondida pelo Mali com uma nota oficial
negando conduta inadequada dos soldados, bem como
anunciando uma investigagdo contra a ONU, alegando
terem sido vitimas de espionagem e conspiragcdo
(Carvalho et al, 2024). O evento foi crucial para o
encerramento da miss@o no pais, pois a guerra tornava-se
cada vez mais complexa e o governo rejeitava a
intervencdo ocidental no territério (Carvalho et al., 2024).

Apbés mais de 10 anos de atuagdo, o governo do Mali
solicitou oficialmente a retirada da missdo em 2023
(Carvalho et al, 2024) por seu um desgaste profundo,
motivado pela visdo local de que a atuacdo dos boinas-

[v. 8| n. 1] [abril | 2026] Recebido em 22 dez. 2025 | Publicado em 23 abr. 2026



84

O REGIONALISMO E UMA ALTERNATIVA? A ALIANGA DOS ESTADOS DO
SAHEL DIANTE NA INEFICACIA DA ONU NA REGIAO

azuis se limitava ao auxilio do aparato governamental
(van der Lijn et al., 2019). Segundo Carvalho et al. (2024), o
pensamento popular da missdo enquanto “apoiador” do
governo local criou um ponto de vulnerabilidade dentro da
MINUSMA, materializado nos sucessivos ataques qaos
peacekeepers — resultando em 311 mortos e mais de 700
feridos. Os multiplos atentados contra os soldados-azuis
inviabilizaram a estabilizagdo plena da seguranga do pais
(Carvalho et al,, 2024), cristalizando, assim, uma falha na
acdo da ONU no Mali.

O regionalismo como alternativa:
perspectivas e desafios no Sahel

As intervencdes ocidentais na Africa promoveram
interesses estratégicos ds agendas hegemobnicas, o
controle da migracdo e a manutencdo do livre comércio,
enquanto as politicas baseadas em incentivos — como a
imposicdo de condi¢cdes a ajuda - intensificaram as
relaogbées de dependéncia entre o Sahel e a Europa
(Mahssoun, 2025). Em 2021, os EUA e a Franga possuiam,
respectivamente, 29 e 10 bases militares no continente,
cujos relatérios evidenciam a responsabilidade das forcas
armadas de garantirem o fluxo de matérias primas pelos
canais de transporte — a fungdo de gendarme (Instituto
Tricontinental de Pesquisa Social, 2021).

No dmbito das Ols, a Comunidade Econémica dos Estados
da Africa Ocidental (CEDEAO) foi uma das mais ativas no
continente, com foco na preservacdo da paz, de normas
democrdticas e na prevengdo do colapso estatal. Todaviag,
a legitimidade dessa organizagdo foi questionada com a
subordinacdo da integracdo politica regional a criagdo de
um mercado comum. O G5 do Sahel, fundado pela Franga,
por sua vez, almejava lidar com questdes de segurancga,
mas o intervencionismo extracontinental comprometeu o
financiomento e as decisbes independentes do orgdo.
Apesar de serem marcos a cooperacgdo, elas apresentam-
se desconectadas das realidades politicas da regido
(Arhin, 2025).

Ademais, pelo ndo pagamento de contribuigbes pelos
Estados-membros, o financiamento dependente do
subsidio da Unido Europeia, dos EUA, do Reino Unido e do
Banco Mundial restringe a autonomia das Ols. As divisées
internas e o6rgdos sub-regionais no continente também
dificultaom a atuagdo conjunta e coordenada, criando
vdacuos de poder oportunos (Lobakeng, 2017).
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Tendo em vista esse panorama, Abu Bakarr Bah reconhece
um dilema de seguranca glocalizado, no qual a
subjetividade nacional — corrupgdo, ma governanga e
tensbes étnicas - estd diretamente associada a
rivalidades geopoliticas internacionais e agdes militares
(Mahssoun, 2025). Tal perspectiva evidencia a
insuficiéncia das intervengdes armadas, como a MINUSMA,
quando ndo se busca enfrentar desafios socioeconémicos,
como pobreza, desemprego e marginalizagdo social. J&
que ndo se tem uma abordagem estratégica e especifica
Ads missdes na sede da ONU (Ostheimer, 2020), hd um
processo de homogeneizagdo que suprime regionalismos
e inviabiliza uma solu¢gdo auto-sustentada.

Os conflitos identitarios, os sistemas de poder
heterogéneos e as lutas por dominagdo impossibilitam
uma solugdo unilateral as crises politicas e
socioecondmicas do continente (Bauer; Ratka, 2020). A
reivindicagdo “solugdes africanas para problemas
africanos” surge, entdo, @ medida em que lideres locais
optam por atuar sem influéncias externas; possuem um
interesse comum pela paz e pela estabilidade regional,
além de estarem cientes das dindmicas locais; e
reconhecem a tendéncia de seletividade do
intervencionismo ocidental, que age de acordo com
interesses préprios, em detrimento do bem-estar local
(Lobakeng, 2017).

A Alianca dos Estados do Sahel (AES), apresenta-se como
alternativa a crise de legitimagdo e a fadiga institucional.
Fundada em 2023 por Burkina Faso, Mali e Niger como
resposta direta & ameaca de intervencdo da CEDEAO no
Niger, a organizacdo ilustra a frustragcdo publica com o
neocolonialismo francés e com prdaticas pro-ocidentais
das Ols. Com a Carta de Liptako-Gourma, a AES foi
determinada como um instrumento de seguranca
coletiva, com foco na defesa da soberania e no apoio
regional, rompendo com a dependéncia externa e o
imperialismo (Instituto Tricontinental de Pesquisa Social,
2025). Conforme a Teoria dos Complexos Regionais de
Seguranga, a concepcdo de que as preocupagdes de
seguranga estdo alocadas em contextos geogrdficos
regionais, cujas distdncias curtas implicam em ameagas
comuns, a AES ilustra a relevancia da interdependéncia
nas questdes de seguranga.

Além de questbes militares, a instituicdo fortaleceu
dinGmicas nacionais préprias, como o documento
Estratégia  Nacional para a Emergéncia e o
Desenvolvimento Sustentdvel, do Mali. O plano retomou a
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Carta de Manden - a constituicdo do Império Mali —, os
codigos legais do Império Massina — que combinavam a
jurisprudéncia islGmica com governanga local - e as
tradicdes manuscritas de Timbuktu (Instituto Tricontinental
de Pesquisa Social, 2025).

Todavia, a atuagdo da AES na atual dindmica capitalista
enfrenta impasses financeiros, pois as economias dos
Estados-membros sdo baseadas em recursos extrativos,
com destaque ao ouro e ao urdnio, ilustrando uma
vulnerabilidade estrutural na qual a cadeia de valor é
exterior ao continente africano. Paralelamente, a expansdo
do terrorismo, aliado & degradagdo ambiental, intensifica
deslocamentos populacionais forgados que direcionam o
foco da AES a questbdes de seguranca, em detrimento do
desenvolvimento ou enfrentamento de desigualdades
internas (Instituto Tricontinental de Pesquisa Socidal, 2025).

Consideracoes finais

Os protagonistas do multilateralismo precisam reconhecer
a insuficiéncia da ONU na resolucdo de questdes dentro do
continente africano, cujo territério possui tragos culturais,
historicos e econémicos comuns ndo englobados pelas
organizagdes tradicionais. As intervengbées no Sahel
buscaram responder a demandas ocidentais, como o
controle das fronteiras e da crise migratéria, o que
negligenciou necessidades socioecondmicas regionais.

Como a eficacia das organizagdes liberais depende da
acdo voluntdria dos Estados, a violagdo de normas e
procedimentos por hegemonias ndo traz tantos riscos, pois
a posi¢cdo deles foi consolidada na fundagdo das Ols.
Como os paises mais dependentes sdo mais vulneraveis
as erosbes das instituicbes, a colaboragdo local, o
desenvolvimento sustentdvel e a cooperagdo Sul-Sul
surgem como alternativa ao multilateralismo, ao construir
uma base mais efetiva e culturalmente alinhada a&
estabilidade do Sahel & longo prazo (Mahssoun, 2025). Ao
mesmo tempo, a presenca dos lideres da AES na 80¢
Assembleia Geral da ONU ilustra como as Ols ainda sé@o
Uteis como um recurso de poder as relagdes assimétricas.
Na tribuna da ONU, ao denunciar as praticas neocoloniais
francesas e reivindicar um fortalecimento do Sul Global, os
Estados do Sahel utilizaram o regionalismo dentro do
proprio espago multilateral como instrumento de
resisténcia.

No presente, a AES ndo deve ser percebida como uma rival
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& ordem internacional existente, mas como uma tentativa
legitima de integragdo auténoma dentro dessa ordem.
Caso o isolacionismo seja aplicado & AES, o territorio
continuard a ser reduzido a um espago de disputas
geopoliticas, suprimindo as necessidades humanitarias da
regido.
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