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estabilidade quanto a cooperagdo internacional

defendidas pela Carta da Organizagdo das Nagoes
Unidas de 1945 enfrentam o risco de naufrdgio. De maneira
evidente, durante o periodo de 2020 a 2025, observou-se
globalmente o movimento de crescimento da
unilateralidade e da securitizagdo militar. Portanto, neste
cendrio de incertezas, as tensbées geopoliticas desafiaram
a habilidade de cooperagdo das grandes poténcias, o que
marginalizou de maneira destacada os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento — do inglés Small Island
Developing States —, um grupo de paises frequentemente
invisibilizado nas mesas de negociagdo.

Com a erosdo das bases do multilateralismo, tanto a

Esta andlise adotard o conceito da Organizagdo das
Nag¢bées Unidas de que “Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento” englobam 39 Estados-membros
localizados nos oceanos Atlantico, indico e Pacifico. Tendo
sido reconhecidos como categoria pela primeira vez na
Conferéncia Rio 92, paises-ilha enfrentam
vulnerabilidades singulares advindas de economias de
pequena escala, dependéncia de importacgdes, custos de
transporte elevados e maior suscetibilidade a desastres
climaticos (UN-OHRLLS, 2025). Além disso, mesmo que
esses pequenos Estados sejam parte da Organizagdo das
Nagdes Unidas e de outros féruns internacionais, as
assimetrias de poder sdo exacerbadas quando as
solugbes multilaterais s@o unilateralmente descartadas
pelas grandes poténcias que concentram recursos
financeiros, militares e diplomaticos.

A partir de 2020, a pandemia de covid-19 acentuou as
fragilidades destes paises e evidenciou as falhas
estruturais do multilateralismo na resposta a uma crise de
escala global. Desde entdo, a confrontagdo tem aberto
espaco a mais competitividade, militarizagdo e
imprevisibilidade. Deste modo, surge uma falta de
consenso paralisante em muitos dmbitos da Organizagdo
das Nagbées Unidas, bem como uma tendéncia das
grandes poténcias de instrumentalizar os foruns
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multilaterais para legitimar os seus posicionamentos
individuais.

Com um espago de atuagdo cada vez mais restrito, os
Pequenos Estados Insulares reduzem a sua confianga no
multilateralismo de modo que passam a desdobrar-se
ainda mais na busca pelo dificil equilibrio entre a
necessidade de aliangas estratégicas e o desejo de
preservar a sua autonomia politica e diplomatica. Diante
da intensificagdo da crise do multilateralismo entre 2020 e
2025, as incertezas tornam-se uma constante. Assim
sendo, reinam as légicas de sobrevivéncia e barganha, nas
quais nem todos possuem igualdade de condigdes e,
como consequéncia, Estados historicamente
invisibilizados tém ainda mais obstdculos das suas
segurangas e autonomias.

As aguas de um multilateralismo
incerto e exausto

Frente das crises que enfraquecem o multilateralismo, as
“aguas” do sistema internacional tornam-se cada vez
mais turbulentas e favordveis as instrumentalizagdes de
capital e de poder. Nesse cendrio, os Pequenos Estados
Insulares, conhecidos por suas limitagdées de recursos
tanto financeiros como diplomdticos, dedicam-se a
adaptar as suas politicas externas a fim de garantir que o
sistema ndo os submerja completamente. Desse modo, a
ascensdo de uma politica centralizada no unilateralismo
ou no bilateralismo — quando se & otimista — afasta a
governanga global de um ideal de principios
compartilhados e a aproxima de um sistema andarquico,
como descreveria Kenneth Waltz (1979).

Apesar das complexidades de um mundo globalizado em
que diversos atores para além do Estado influenciam nas
relacées internacionais, o posicionamento de Waltz (1979)
em demérito das instituicdes mantém a sua relevancia.
Mais do que uma mera estrutura de sistema, a anarquia
waltziana & Util para explicar processos concretos como a
retracdo da assisténcia internacional. Em periodos de
crise, a anarquia, ou seja, a auséncia de uma autoridade
supranacional, faz com que cada Estado volte-se
completamente para a garantia de sua prépria soberania.
Nesses casos, as grandes poténcias priorizam gastos
militares para segurangca em prejuizo das preocupagdes
existenciais de Pequenos Estados Insulares.
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De maneira ilustrativa, a crise do multilateralismo tem
desinibido cada vez mais os paises a agirem de maneira
centrada exclusivamente em sua preservagdo, o que
alinha-se também & teoria de Morgenthau (1948).
Segundo este autor, o sistema internacional, em vez de ser
regido por uma moral, &€ guiado pelo objetivo de cada pais
em legitimar o seu poder e garantir os proprios interesses.
Portanto, apesar de  quaisquer avangos do
multilateralismo, ainda hoje as relagées internacionais
possuem como esséncia os poderes de barganha e de
influéncia.

Para tanto, frequentemente, os recursos financeiros e
humanos definem o espago de um pais @ mesa de
negociacdo. A partir deste entendimento, na década de
1990, formou-se a coalizdo da Alianga de Pequenos
Estados Insulares (AOSIS) na tentativa de unir os esforcos
dos paises mais vulnerdveis para influir em discussdes
sobre mudangas climaticas. Em um primeiro momento, hd
um sucesso que Betzold (2010) atribui aos seguintes
mecanismos de “empréstimo” de poder: apelo qos
interesses comuns ameagados; pressdo moral; e
habilidade de orientar os debates por uma ameaca
existencial. Todavia, as tensbes e os desafios geopoliticos
que tensionaram o multilateralismo a partir de ent&o
marginalizaram as possibilidades de maiores avangos por
parte desse conjunto de paises.

Sob a atual conjuntura de uma importante instabilidade
na ordem global, as dguas pelas quais estas pequenas
Nagdées navegam ndo as favorecem e, além disso,
marginalizam os seus interesses existenciais como as
questées da mudanca do clima e do aumento do nivel do
mar. De maneira exemplificativa, apesar de alguma
expansdo na ajuda internacional climatica, em 2022 — ano
em que se iniciou a guerra na Ucrdnia —, verificou-se uma
retracdo na assisténcia de 23%. Deste modo, a soma da
ajuda recebida por todos os Pequenos Estados Insulares
naquele ano foi de US$ 1,5 bilhdo, o que é notadamente
insuficiente diante dos prejuizos anuais de dezenas de
bilhdes de dblares que este grupo de paises pode
acumular em consequéncia de eventos climaticos
extremos (UNCTAD, 2024). Nesse interim, os paises
insulares reconhecem essas consequéncias da crise do
multilateralismo e, por mais que mantenham o discurso
diplomatico da coletividade, agem também
individualmente ds margens do sistema a fim de
barganhar pela propria sobrevivéncia.

Dessa maneira, em diversas ocasides, os paises alinham
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0s seus votos e posicionamentos ds grandes poténcias em
questdes criticas a fim de manter o fluxo de auxilio advindo
dessas parcerias estratégicas. No dmbito da ONU, um
exemplo evidente se materializou na 80% Assembleia Geral,
em que a resolucdo de dois Estados para o conflito Israel-
Palestina acumulou 142 votos a favor, 10 contrdrios e 12
abstencées (Newsweek, 2025). Dentre os votos contrdrios,
destaca-se o dos Estados Unidos, principal apoiador de
Israel e fonte historica de assisténcia a diversos Pequenos
Estados Insulares. Nesse sentido, ndo é surpreendente que
alguns dos poucos votos contrdrios sejam de paises deste
grupo como, Tonga, Micronésia, Nauru, Palau e Papua Nova
Guiné. Ademais, as abstengdes revelam, de maneira mais
discreta, a mesma estratégia com os votos de Fiji e Samoa.

Em contraposi¢cdo, a China faz parte do mesmo
movimento de auxilio condicional ao capitanear o ndo-
reconhecimento de Taiwan como “moeda de troca”. Como
resultado deste mecanismo politico, em 2024, o governo
de Nauru — pais localizado na regido da Micronésia na
Oceania — declarou o corte de seus lagos diplomaticos
com Taiwan. De maneira a expor a estratégia chinesa em
questdo, o vice-ministro de relagcdes exteriores taiwanés
apontou que esta retirada de reconhecimento teria sido
parte de um movimento da Republica Popular da China de
“comprar” os aliados de Taiwan com assisténcia financeira
(BBC News, 2024).

Paralelamente, tem-se também a aproximagdo chinesa
na regido do Caribe. Por conseguinte, Santa Ldcia e Haiti,
enquanto alguns dos poucos Estados que ainda
reconhecem formalmente Taiwan como pais soberano,
tornaram-se naturalmente alvos de disputa. Este
movimento foi evidenciado com a presenca de
representantes de ambos os paises nas mesas de
negociagdo do Forum China-CELAC no ano de 2025, o que
demonstra sinais de possiveis mudangas na politica
externa destes paises (Unitedpac St. Lucia News, 2025).

“Homem ao mar”: cada um por si

Para além da China e dos Estados Unidos enquanto
liderancas polarizantes, muitos outros paises, bancos
internacionais e instituigdes financeiras mantém em foco
a instrumentalizagdo de Pequenos Estados Insulares para
o alcance de seus proprios objetivos. Consequentemente,
o discurso diplomdatico de principios compartilhados pelos
quais esses atores poderosos disfarcam a assimetria da
relagco que nutrem com estes paises-ilha é diferente de
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sua realidade na pratica.

No sistema internacional do multilateralismo escanteado,
os Estados insulares estdo langados a um mar
tempestuoso em que grandes navios langcam boias de
resgate que mal os ajudam a flutuar. Para além de uma
repeticdo de padrées coloniais, cabe ressaltar que,
perante a ONU, todos estes paises seriam dignos dos
mesmos direitos. Contudo, a realidade aproxima-se de
uma falsa promessa do multilateralismo, o que & ilustrado
pela teoria de Mearsheimer (1994) de que as instituigdes
de maneira alguma constrangem as poténcias, mas
refletem os seus interesses.

Sob o prisma de Mearsheimer (1994), por mais que haja
um aparente engajamento dos paises no multilateralismo,
em esséncia, cada pais visa os proprios interesses e
instrumentaliza as instituicbes conforme |hes &
conveniente. Nesse sentido, ndo hd margem para que
organizagdes reprimam de fato as mds condutas das
poténcias, uma vez que estas, paralelamente, dominam as
estruturas que sustentam as proprias bases do sistema
internacional. Portanto, entre 2020 e 2025, isto explicaria a
inagdo institucional frente & ascens@o de conflitos
armados e, de igual modo, & retracdo significativa de
iniciativas de assisténcia internacional.

Dessa maneirq, nesse sistema fragilizado, o que resta aos
“homens ao mar” é procurar as melhores boias de resgate
— paises a se alinhar — ou tentar nadar por meios proprios,
ou sejq, iniciativas que podem ajudar a afundd-los ou, de
modo contrdrio, conceder alguma esperangca. Como
exemplo, tem-se o ambicioso plano de “Cidadania da
Resiliéncia Climatica” de Nauru — pais explorado por um
colonialismo extrativista do Reino Unido, da Austrdlia e da
Nova Zelandia (Rossi, 2024) —, que planeja arrecadar US$
43 milhées com a concessdo de passaportes a 500
estrangeiros que estejam dispostos a investir US$ 105 mil
no Programa. Por mais que a “venda de passaportes”
esteja distante da realidade de muitos paises, esta € uma
opgdo considerada para aumentar a darrecadagdo de
diversos paises insulares como Vanuatu, Samoa e Tonga
(France 24, 2025). Com o objetivo de garantia da propria
autonomia, este tipo de inovagdo pode ser essencial para
paises com recursos limitados.

Apesar de mecanismos alternativos para aumentar a
arrecadacdo poderem parecer ambiciosos demais — ja
que o plano de Nauru resultou apenas na aprovagéo de
seis passaportes até o momento (France 24, 2025) —,
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outros paises-ilha também demonstram o interesse de
navegar pelo sistema de maneira mais fluida e menos
atrelada aos interesses de uma Unica poténcia. No ano de
2024, os eleitores das Maldivas demonstraram apoio a um
movimento de afastamento do pais de uma politica
externa tradicionalmente alinhada & india, em beneficio de
uma aproximag¢do a outros parceiros como a China e a
Turquia (The Diplomat, 2024). De modo similar, Seicheles,
que alinhou-se aos Estados Unidos no pés-Segunda
Guerra Mundial, agora também abre-se a receber
massivos investimentos em infraestrutura por parte da
China (Voice of America, 2025).

Mesmo com o oferecimento de “boias de resgate” por
parte das poténcias, vale ressaltar que o apoio externo
possui um prego caro, qualquer que ele seja. Por mais que
a repeticdo das dindmicas coloniais ndo seja a opgdo dos
Pequenos Paises Insulares, por outro lado, o clima da
unilateralidade dificulta as alternativas. Em uma tentativa
de desvencilhar-se da dor histérica do colonialismo, em
2024, o presidente José Maria Neves de Cabo Verde alegou
que, por mais que a reparagdo seja importante, ndo
existem condi¢gées politicas de debater publicamente
sobre colonialidade diante da ascensdo do extremismo
que defende que Estados contempor@neos ndo sdo
responsdveis por suas acdes no passado (Reuters, 2024).

Ainda assim, independentemente de qualquer subterflgio
moral, muitas poténcias enxergam as parcerias com
Pequenos Estados Insulares sob um viés de divisGo de
responsabilidades em que a cooperagdo realmente ndo é
guiada pela solidariedade. Na Oceaniaq, os Estados Unidos,
a Austrdlia e a Nova Zeldndia dividem encargos com o
objetivo de aproximar os paises da regido de si e afasta-
los da China que, determinadamente, busca uma
aproximagdo diplomdatica, econdmica e securitdria. Como
consequéncia, os paises-ilha sdo espagos de disputa
simbdlica e alinhamento militar estratégico, onde cada
poténcia busca projetar influéncia e manter uma ordem
regional alinhada a suas estratégias geopoliticas, sem
assumir integralmente os custos politicos ou financeiros
envolvidos no processo. Assim, mesmo quando hd
cooperac@o, ela se dd dentro de uma estrutura
assimétrica, em que o poder continua determinando
guem define as agendas e os termos da parceria (Wallis;
Powles, 2023).
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Consideracoes finais

A deriva em um sistema internacional cada vez mais
fragmentado, os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento permanecem entre os atores mais
afetados pela exaustdo do multilateralismo. Embora
representem uma pequena fracdo da populagdo mundial,
essas nagdes concentram uma  vulnerabilidade
desproporcional diante de crises globais que
comprometem a sua prépria existéncia e tensionam o
sistema internacional. Diante desse cendrio a promessa de
um sistema internacional baseado em solidariedade e
cooperacdo se revela cada vez mais iluséria de tal modo
que, entre 2020 e 2025 a erosdo das bases do
multilateralismo mostrou-se como uma realidade.
Portanto, acentuou-se neste periodo um processo de
marginalizagcdo e de instrumentalizagdo dos pequenos
paises insulares.

Na prdatica, o multilateralismo tem sido substituido por
aliangas seletivas e relagées de dependéncia, nas quais o
apoio financeiro ou diplomatico oferecido pelas poténcias
as pequenas nagdes insulares €& condicionado a
alinhamentos politicos e estratégicos. Como sugeriram no
passado Morgenthau (1948) e Mearsheimer (1994), neste
atual cendrio de crise, a moralidade cede espaco a légica
do poder e do interesse. Por consequéncia, inclusive a
cooperagdo em esséncia estd definida por essas
assimetrias estruturais que reforcam a hierarquia entre os
atores. De maneira ilustrativa, os episdédios analisados ao
longo desta andlise demonstraram que as “boias de
resgate” oferecidas pelas poténcias podem levar os
Pequenos Estados Insulares a dilemas entre dependéncia
e sobrevivéncia.

Em um cendrio de curto prazo, frente & escassez de opgdes
posta pela exaustdo do multilateralismo, este tipo de
dependéncia assimétrica tende a se intensificar por meio
de relagdes bilaterais condicionadas. Portanto, aumenta o
peso politico de cultivar relacionamentos com paises
como Estados Unidos, China ou mesmo atores regiondis
intermedidrios. Em paralelo, cresce também a
possibilidade de que surjam novas iniciativas inovadoras
de paises insulares com a finalidade de arrecadar recursos
de maneira autdnoma e independente, uma tendéncia ja
observada no Caribe, na Oceania e no Oceano indico.

Desse modo, as dguas pelas quais os Pequenos Estados
Insulares navegam seguem turbulentas. Com o objetivo de
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sobrevivéncia, mais do que de prosperidade, estes paises
tém buscado novas alternativas que os garantam alguma
liberdade. O “homem ao mar” &, portanto, a metafora da
condicdo desses paises-ilhas: em um oceano de
promessas ndo cumpridas, sustentam-se entre a
esperanga de uma reforma do sistema e a dura
constatacdo de que cada um precisa aprender a nadar
sozinho.
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