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guerra como pilares da cooperacdo global

enfrentam, no século XXI, uma crise sem precedentes
em legitimidade e eficdcia. O sistema, centrado na
Organizagdo das Nagdes Unidas, exibe crescentes sinais
de esgotamento, caracterizados pela paralisia decisoéria
no Conselho de Segurancga, pela proliferagcdo de conflitos
contempordneos sem solugdo coletiva e por um
sentimento generalizado de que o modelo de governanga
estabelecido em 1945 se tornou obsoleto. Assim, a
presente andlise propde que a crise do multilateralismo
ndo seja apenas resultado de disfungdes institucionais
intrinsecas, mas decorre de uma instrumentalizagdo
deliberada e seletiva conduzida por grandes poténcias,
especialmente Estados Unidos e RUssia, que utilizam as
instituicées multilaterais como mecanismos de projecdo e
legitimacdo de poder, corroendo seus fundamentos
cooperativos.

ﬁ s instituicdes multilaterais que emergiram no poés-

A relevincia do tema se impde pela velocidade e
profundidade das transformacgdes na ordem internacional,
em que o enfraquecimento de fbéruns universais e o
avango de arranjos plurilaterais e regionais apontam para
uma fragmentagéo da governanca global (Acharya, 2017).
Sob uma oética realista S?Mectrsheimer, 1994) e critica (Cox,
1981), o sistema & visto como uma arena de poder em que
o Direito Internacional € moldado e instrumentalizado pela
hegemonia para a preservagdo de seus interesses. A
hipotese central é que esta crise é ativamente produzida e
mantida por meio de duas frentes: a agdo pratica, como o
uso do veto e o bloqueio financeiro, e a agdo discursiva, por
meio da retdrica soberanista e da deslegitimagdo publica
da ONU, como exemplifica o revisionismo russo e
americano.

O que estd em jogo, portanto, ndo é a mera “gestdo de
conflitos”, mas a desintegragdo da prépria arquitetura de
paz instituida na pratica desde 1945. Quando as regras s@o
flexibilizadas pela forca hegeménica e o veto se torna a
manifestagdo maxima do interesse nacional em
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detrimento da seguranga coletiva, a comunidade
internacional é confrontada com a perspectiva mais
perigosa de todas: a da anarquia competitiva, onde a
cooperacdo universal & substituida pela lei “tirania do
forte”. Esta andlise busca, assim, decifrar os mecanismos
pelos quais essa erosdo estd sendo promovida,
oferecendo um diagnéstico essencial para a
compreensdo dos dilemas que hoje ameagcam a
estabilidade e o futuro da ordem global.

A Geopolitica do Excecionalismo:
Multilateralismo Sob
Hegemonias em Conflito

A crise das instituigbes multilaterais contempordneas é
uma manifestagdo de um fendmeno estrutural, enraizado
na légica de funcionamento do sistema internacional.
Estas instituicbes estdo sendo transformadas em
instrumentos de legitimagdo seletiva e de projegdo
estratégica de poder. Em The False Promise of International
Institutions, John J. Mearsheimer (1994), sustenta que, as
instituicdes internacionais exercem influéncia minima
sobre o comportamento estatal e oferecem pouca
promessa de estabilidade no mundo pés-Guerra Fria, ou
seja, as instituicdes sdo como arenas para a encenagdo
das relagbes de poder, criadas e moldadas pelas
poténcias para manter ou ampliar sua parcela de poder
mundial, desse modo, o multilateralismo estéd aprisionado
por uma racionalidade de poder que esvazia sua fungdo
cooperativa e compromete sua legitimidade normativa.

Stephen Krasner (1982) aprofunda esse argumento ao
afirmar que os regimes internacionais s@o “varidveis
intervenientes”: ndo transformam estruturas de poder, mas
canalizam  comportamentos em  contextos de
convergéncia minima de interesses. Em sintese, as
instituicées ndo substituem o cdlculo de poder, apenas o
administram. Sob essa perspectiva tebrica, a crise
contempordnea das instituigbes multilaterais revela os
limites estruturais do institucionalismo liberal. Nas dltimas
décadas, houve uma proliferacdo de regimes, tratados e
organismos destinados a disciplinar as relagdes
internacionais com base em normas universais e
procedimentos coletivos. No entanto, & medida que o
distribuico de poder global se tornou mais difusa e
contestada, essas instituicbes passaram a  ser
empregadas de maneira seletiva e estratégica.
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Quando as instituicées centrais se tornam incapazes de
coordenar interesses divergentes, os Estados migram a
cooperag@o para arenas funcionais e especializadas.
Surge, entdo, uma governanga “tecida” por regimes
técnicos, regionais e temdaticos, multiplos centros de
autoridade parcial que coexistem sem convergéncia
normativa. Haas (1964) previu que essa fragmentacdo
funcional seria a forma moderna da interdependéncia: a
ordem global n&o colapsa, mas se dispersa em redes
pragmdaticas, voltadas mais & gestdo de problemas do
que a construgdo de valores compartilhados. O sistema se
reconstréi de forma setorial, pragmatica e competitiva, em
estruturas que reivindicam autonomia em relagdo a
ordem liberal, embora reproduzam seus mecanismos de
poder e exclusdo.

O BRICS e a OTAN materializam a polarizagéo central da
crise do multilateralismo, refletindo a fragmentagdo
competitiva que substitui o ideal de cooperacdo universal.
A OTAN emerge como o simbolo madaximo do
multilateralismo seletivo e securitério do Ocidente, sendo o
principal instrumento para a projegdo da hegemonia dos
Estados Unidos em questdes de seguranga. A Alianga atua
como um substituto funcional da ONU em crises
internacionais, institucionalizando a politica de exceg¢do
permanente ao legitimar a intervengcdo sob hegemonia e
minando, assim, a autoridade da Carta das Nagoes
Unidas. Em contrapartida, o BRICS materializa o que se
pode chamar de “contra-institucionalismo seletivo™
espaco criado para contornar a paralisia das instituicdes
formais, mas que acaba reforgando novas exclusdes,
articulando uma retérica de resisténcia d hegemonia
ocidental, sob a lideranca da China e da Rdssia, mas
operando dentro da mesma légica estatal e hierdrquica
que sustenta a ordem que critica. Sua agenda reformista,
longe de proporcionar uma transformag¢d@o estrutural,
traduz-se em demanda por inclusGo de novos membros
no topo, ndo em democratizagcdo do sistema. Os dados
apresentados por Maglia et al. (2024) reforcam esse
diagnéstico empirico: entre 2013 e 2023, “reforma” aparece
nos discursos do Brasil, da india e da Africa do Sul com
muito menos frequéncia que “comércio” ou “seguranga”.

A retérica reformista concentra-se em representacdo e
voz, ndo em desempenho institucional, um sintoma de que
o objetivo principal das poténcias emergentes é participar
do nucleo decisério, e ndo democratizar efetivamente o
multilateralismo. Essa ambivaléncia ilustra o diagnéstico
de Matthew D. Stephen (2017): as poténcias emergentes
ndo destroem o sistema liberal; elas o transformam por
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dentro. Contestam seletivamente suas normas e
mecanismos, mas permanecem integradas a ele. A partir
dessa tensdo, consolida-se uma “nova governanga
global”, caracterizada por pluralismo institucional,
sobreposicdo de regimes e disputa simbdlica pela
autoridade normativa.

Esse movimento de incorporagdo da légica de poder as
instituicées multilaterais ecoa a dindmica do estado de
excecgdo descrita por Carl Schmitt (2007) e aprofundada
por Giorgio Agamben (2004). Em ambos os autores, a
excecdo ndo &€ um desvio pontual da norma, mas o
momento em que o poder revela sua verdadeira natureza:
a capacidade de decidir quando a norma deve ser
suspensa. No plano internacional, as grandes poténcias
exercem funcdo andloga & do soberano schmittiano,
definindo, com base em seu proprio cdlculo estratégico,
quando as regras multilaterais ser@o aplicadas,
reinterpretadas ou ignoradas. Assim, o multilateralismo
contempordneo se estrutura como um espago de
legalidade condicional, onde o direito permanece
formalmente em vigor, mas sua aplicagdo é submetida &
decisd@o politica dos atores dominantes.

O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas &€ um
exemplo paradigmatico dessa dindmica: o direito de veto,
concebido em 1945 como mecanismo de equilibrio entre
as poténcias vitoriosas da Segunda Guerra, transformou-
se em instrumento de bloqueio sistemdatico. Desde 1946,
mais de 300 vetos foram registrados, majoritariamente por
Estados Unidos e RUssig, frequentemente em defesa de
aliados estratégicos ou de esferas de influéncia regionais
(Security Council Report, 2025). Como observa Krasner
(1982), o Conselho de Seguranca reflete a distribuigcéo real
de poder e institucionaliza a hierarquia do sistema
internacional; o veto, nesse sentido, & o simbolo mais claro
da subordinagdo da legalidade internacional & soberania
das grandes poténcias.

A Russia exemplifica esse uso instrumental de maneira
contundente. Desde a anexagdo da Crimeia, em 2014, e,
sobretudo, apds a invasdo em larga escala da Ucrdnia em
2022, Moscou vetou sucessivas resolugbes que
condenavam sua conduta ou autorizavam medidas
coercitivas. Todavia, a RUssiqa, longe de se afastar da ONU,
mantém-se em seu interior para utilizd-la como escudo
juridico e palco de legitimagdo de sua narrativa
soberanista. De modo andlogo, os Estados Unidos tém
recorrido reiteradamente ao veto em resolugdes
relacionadas ao conflito israelo-palestino, notadamente
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em 2023, 2024 e 2025, quando bloquearam propostas de
cessar-fogo humanitdrio amplamente apoiadas pela
comunidade internacional (Meng, 2025). O Conselho de
Segurancga é utilizado ndo como férum de deliberagdo
coletiva, mas como instrumento de contengdo
institucional que preserva a liberdade de agdo de um
Estado e de seus aliados. Assim como Moscou, Washington
se vale da estrutura multilateral ndo para cooperar, mas

para controlar o alcance e a dire¢do da cooperagdo.

Esses comportamentos opostos em conteddo, mas
idénticos em logica, ndo configuram uma anomalia do
sistema: sdo expressdes de sua coeréncia realista. Ambos
confirmam que regimes prosperam apenas em dareas ndo
essencialmente conflitivas, onde os interesses das
poténcias convergem parcialmente e os ganhos séo de
soma positiva. Todavia, quando a disputa envolve
seguranga, soberania ou poder militar, o multilateralismo
cede lugar & politica de veto, e o direito internacional
converte-se em instrumento retérico.

O mesmo padrdo se observa no dominio econdmico: o
bloqueio norte-americano ao Orgdo de Apelagéo da OMC,
desde 2019, ilustra a disposicdo de desativar mecanismos
multilaterais quando estes deixam de assegurar
vantagem relativa. Conforme relata o US. Trade
Representative Report (2020), Washington acusa o érgéo
de “ultrapassar seu mandato” e “violar a soberania dos
Estados Unidos em matéria comercial”’, argumento
utilizado para justificar a paralisia do sistema de solugdo
de controvérsias que constituia o ndcleo juridico da OMC.
Tal atitude confirma que a institucionalizagdo liberal é
condicional & utilidade politica percebida: quando as
regras favorecem, sdo invocadas; quando constrangem,
s@o suspensas. Esses organismos continuam existindo
formalmente, mas sua autoridade substantiva estd
esvaziada. O multilateralismo torna-se performatico, uma
linguagem de legitimidade global sem capacidade efetiva
de decis@o. As normas sdo invocadas para justificar sua
propria suspensdo, e a legalidade serve para legitimar a
desigualdade estrutural entre os sujeitos que dela
participam.

A Crise como Projeto Politico e
Discursivo

O estudo do discurso € essencial para decifrar a crise do
multilateralismo, pois a instabilidade do sistema ndo
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reside apenas em falhas materiais, mas na contestagdo
ideolégica de seus fundamentos. Sob a lente do
construtivismo critico (Wendt, 1999), as instituicées, como
a ONU, sdo vistas como construgcdes sociais cuja
autoridade depende do reconhecimento muatuo; portanto,
o discurso tem o poder de produzir realidades politicas, e
ndo apenas as refletir (Miskimmon; O’Loughlin, 2017). A
crise, neste sentido, & ativamente construida por atores
que instrumentalizam a retérica da ineficdcia para
desvincular-se das restrigbes multilaterais, numa clara
manifestacdo de estratégias de hegemonia e contra-
hegemonia (Cox, 1981).

O unilateralismo moderno, liderado pelos Estados Unidos,
transcendeu a mera ag¢do militar para se tornar um
isolacionismo performativo baseado no discurso. A
narrativa do “America First” de Donald Trump ndo apenas
expressou uma preferéncia por acordos bilaterais, mas
também visou deslegitimar simbolicamente as
instituicdes, convertendo-as em obstdculos a soberania
nacional. Ao rotular a Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) como ineficaz, os EUA pavimentaram o caminho
para a instrumentalizagdo unilateral de tarifas e sangdes,
como as que resultaram na paralisia da Rodada de Doha
(Lloyd, 2012).

Em contrapartida, a Rassia emprega um revisionismo
institucional que utiliza o discurso para contestar a prépria
estrutura normativa. O Ministro das Relagcdes Exteriores,
Sergei Lavrov, consistentemente ataca o Ocidente por
substituir o “multilateralismo genuino” pela imposicdo de
uma ilegitima “Ordem Baseada em Regras” (RBO). Esta
contranarrativa russa alega que a ONU foi capturada pela
ideologia liberal ocidental, comprometendo sua
imparcialidade. A Rdssia exige “reconhecimento” do seu
status de Grande Poténcia como pré-condi¢do para a
cooperagdo, tornando a divergéncia de significado sobre
conceitos como multilateralismo e direito internacional o
catalisador ativo da crise. A retérica ndo é apenas
defensiva; ela justifica agbes externas, como o0 uso
recorrente do veto no Conselho de Seguranca e
intervengées em sua vizinhanga, como se fossem a defesa
da Carta da ONU contra a hipocrisia hegemonica.

A estratégia de deslegitimacdo é altamente eficaz porque
converte a frustracdo internacional em capital politico
domeéstico. Lideres nacionalistas, como o ex-Presidente
Jair Bolsonaro no Brasil e figuras andlogas em outros
paises, transformam a critica @ ONU em retérica
soberanista, reforcando a ideia de que a “vontade
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nacional” deve prevalecer sobre as “restricbes de
burocratas internacionais”. A fragilidade da ONU torna-se,
ironicamente, a fonte de legitimidade para a agdo
unilateral. Ao instrumentalizar a retérica da ineficdcia, as
poténcias revisionistas criam um ambiente de ceticismo
que corrdi a autoridade da ONU, impedindo-a de exercer
seu papel de legitimadora universal (Scarone, 2023). A
consequéncia mais critica & que a deslegitimagdo
discursiva do foro principal impde a busca por vias
alternativas de cooperacdo, como a criagdo de novos
“clubes dos escolhidos” ou o uso de coalizbes regionais
(Lavrov, 2023).

Consideracoes Finais

A andlise desenvolvida demonstrou que a crise
contempordnea do multilateralismo ndo é um acidente de
percurso nem uma disfungdo burocratica da ONU, mas a
expressdo de um dilema central entre o ideal normativo da
cooperagdo universal e a pratica histérica da
instrumentalizagdo do poder. Por meio da agdo seletiva e
da retdérica corrosiva, poténcias como os Estados Unidos e
a Russia transformaram as instituicées multilaterais em
arenas para a projecdo de seus interesses nacionais,
corroendo ativamente os fundamentos cooperativos do
sistema. A erosdo da legitimidade da ONU, simbolizada por
sua paralisia diante de conflitos centrais, reflete
precisamente a subordinagdo da legalidade internacional
& soberania, onde a regra sb prevalece enquanto convém
ao forte.

O que assistimos € uma metamorfose da ordem global,
onde o ideal de universalidade cede lugar a uma
fragmentagcdo em novas arquiteturas de poder, seja o
bloco ocidental reafirmado ou as coalizées alternativas e
pragmdaticas. Estes arranjos paralelos funcionam como
clubes competitivos que atestam a faléncia do modelo
p6s-1945 em lidar com a interdependéncia e a
diversidade. A ONU, nesse contexto, resiste como o simbolo
de uma promessa histérica, mas seu edificio se sustenta
sobre alicerces rachados. O futuro da cooperagdo,
portanto, residir@ ndo na utopia de uma reforma
institucional que restaure o consenso perdido, mas na
dificil gestdo dessa pluralidade competitiva, onde o
multilateralismo é inevitavel, porém nunca inocente.
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