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alvo de crescente desconfianga, tanto por parte das

grandes poténcias quanto de paises em
desenvolvimento que dele se sentem excluidos. O
multilateralismo, concebido no pds-Segunda Guerra
Mundial como o alicerce de uma ordem internacional
baseada em regras, cooperacdo e instituigées, vem sendo
desafiado por tendéncias nacionalistas, protecionistas e
unilaterais  (Narlikar, 2025). A globalizagdo, antes
celebrada como forga de integracdo, tornou-se o centro
de um paradoxo: sua amplitude econdémica contrasta com
o enfraquecimento politico das instituicbes que deveriam
reguld-la. Nesse contexto, a elei¢co de Donald Trump em
2025, marcando seu retorno a Casa Branca, representou a
consolidagcdo de um projeto de poder centrado no
unilateralismo e na retérica de soberania absoluta dos
Estados Unidos. Sob a doutrina “America First 2.0, a politica
externa norte-americana passou a instrumentalizar a
economia e o comércio como ferramentas diretas de
coerc¢do, enfraquecendo os mecanismos multilaterais de
resolugdo de disputas e relativizando o papel da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

Nos Gltimas décadas, o sistema multilateral tem sido

Ainda, importa salientar que o episdédio Trump-Petro
(2025) expde ndo apenas o colapso do multilateralismo,
mas sua reconfiguragdo coercitiva, na qual instrumentos
de comércio s@o apropriados como sang¢des unilaterais. O
evento detonador foi a decis@o do presidente colombiano,
Gustavo Petro, em 26 de janeiro de 2025, de impedir o
pouso de avides militares norte-americanos que
transportavam deportados (Gazeta do Povo, 2025). Esse
gesto desencadeou a crise tarifdria com os Estados Unidos
e orienta duas questdes centrais para essa andlise: como
a politica tariféria norte-americana foi utilizada como
mecanismo de coergdo extraterritorial e o que o conflito
revela sobre a vulnerabilidade latino-americana e o
enfraquecimento das instituicbes multilaterais. Dessa
forma, objetivo desta andlise & examinar como a politica
tarifaria dos EUA funcionou como instrumento de coergdo
extraterritorial, avaliando seus impactos sobre a soberania
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colombiana, & estabilidade regional e a credibilidade do
sistema multilateral de comércio.

A América Latina Sob Pressao: O
Caso Colombiano como Ponto de
Inflexao

Enquanto a Europa buscava equilibrar o isolacionismo
americano com esforgos de integragdo regional, na
América Latina a conjuntura se organizava em torno de
atores e dindmicas que moldaram a crise de 2025. Trés
atores merecem destaque: os Estados Unidos, cuja politica
externa passou a mobilizar instrumentos econémicos de
forma unilateral; a Coldmbia, cuja dependéncia do
mercado norte-americano restringe sua autonomia; e a
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), encarregada
de regular o comércio internacional, mas debilitada em
sua capacidade deciséria. A arena que envolve esses
atores articula o regime multilateral de comércio,
especialmente os mecanismos de solugdo de
controvérsias da OMC, com dindmicas da politica
domeéstica norte-americana, onde tarifas e sangodes
ganharam centralidade estratégica.

Nesse cendrio, Bogotd tornou-se alvo de uma politica
externa norte-americana abertamente coercitiva, na qual
tarifas e retaliagdes substituiram o didlogo diplomatico,
revelando uma relagdo profundamente assimétrica. A
Colémbia, aliada histérica de Washington e signatdria de
um Acordo de Livre Comércio desde 2012 (U.S. Customs
and Border Protection, s.d.), viu-se transformada em
adversdario estratégico apds a ascensdo de Gustavo Petro,
primeiro presidente de esquerda do pais. Assim, a crise
tarifaria entre Trump e Petro em 2025 ndo apenas expods
tensées bilaterais, mas simbolizou os dilemas
contempordneos do multilateralismo, ao demonstrar
como a légica da balanga de poder e da soberania
nacional tem prevalecido sobre o espirito cooperativo das
instituicées internacionais (Morgenthau, 2003).

O Estopim da Crise: da Disputa
Migratoria a Guerra Tarifaria

A crise teve inicio em 26 de janeiro de 2025, quando o
presidente Petro impediu o pouso de aeronaves militares
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norte-americanas que transportavam colombianos
deportados dos EUA (Gazeta do Povo, 2025). O gesto,
justificado pela dendncia do tratamento “desumano e
indigno”, foi interpretado pela Casa Branca como desafio
direto & seguranca nacional (BBC, 2025). Em resposta,
Donald Trump impds tarifas de 25% sobre todos os
produtos colombianos, com ameag¢a de aumento para
50% além de sancdes diplomdaticas e maior rigor
alfandegério (Grupo Goberna, 2025). Amparada no
International Emergency Economic Powers Act (IEEPA), a
reacdo converteu uma disputa migratéria em crise
comercial, deslocando a politica tarifaria para o campo da
seguranga (Gilpin, 1987). Assim, o uso do IEEPA retira a
questdo do regime multilateral da OMC e a reinsere no
direito doméstico dos EUA, contornando reciprocidade e
escrutinio do Orgéo de Apelagdo. A resposta da Casa
Branca confirma um ponto classico do realismo: como
observa Morgenthau (2003), temas “sociais” podem ser
rapidamente reconfigurados como questbes de poder
quando a autoridade de um hegemdn se percebe
ameacgada. Nesse sentido, Trump evidencia a capacidade
do hegemobnico de contornar instituicdes quando estas
restringem sua autonomia.

A reacdo de Petro foi imediata. O andncio de tarifas
reciprocas de 25% (CNN, 2025) buscou reafirmar soberania
e sinalizar maior autonomia frente a Washington. Contudo,
dada a assimetria econémica, com cerca de um tergco do
comeércio colombiano voltado aos EUA (CNN, 2025) e
aproximadamente 3,6% do PIB* vinculado a essas
exportagdes, a resisténcia durou pouco. Em menos de vinte
e quatro horas, Bogotd aceitou os termos americanos,
permitindo o desembarque dos deportados, e Washington
suspendeu temporariamente as tarifas (Brasil de Fato,
2025). A rdpida retratacdo evidencia, nos termos de Ruy
Mauro Marini (2000), a “dependéncia estrutural” das
economias periféricas, cuja capacidade de retaliagdo é
limitada por sua insergdo subordinada no sistema
internacional. A Coldbmbia dispde de reduzido espago de
manobra, pois os custos de uma escalada recaem de
forma desproporcional sobre a economia periférica.

Ainda assim, sancbes ndo-tarif@rias permaneceram,
mantendo a pressdo sobre Bogotd. Em abril de 2025, o
governo Trump impds uma tarifa base de 10% a Colédmbia
e a outros paises latino-americanos (UOL, 2025),
justificando a medida como parte de uma estratégia de
“correg@o de desequilibrios globais” (CNN, 2025). Nesse
contexto, a decisdo de Petro, em outubro, de suspender o
Tratado de Livre Comércio Coldmbia-EUA e buscar novos
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parceiros (Xinhua Espafol, 2025) deve ser vista menos
como ruptura e mais como tentativa de administrar
vulnerabilidades estruturais. Assim, o estopim migratério
ndo foi acidental, mas expressdo de uma ordem na qual
comércio, seguranca e autoridade hegemonica se tornam
cada vez mais indissocidveis.

A Instrumentalizacao do
Comeércio e a Erosao Do Direito
Internacional

O desenrolar dos acontecimentos evidencia que o uso de
tarifas, tradicionalmente concebidas como instrumentos
de politica comercial, passou a assumir a forma de
sangdes econdmicas  unilaterais, sem  respaldo
institucional ou processo arbitral. Essa pratica reforca a
substituicdo da negociagdo multilateral pela coergdo
estatal direta, refletindo a crise contempordnea das
instituicées internacionais. O IEEPA, originalmente
destinado a emergéncias nacionais, foi reinterpretado
como base legal para medidas de politica externg,
configurando desvio de finalidade. Assim, a
instrumentalizagdo do direito doméstico norte-americano
para fins externos subverte o principio da reciprocidade
gue sustenta a OMC (World Trade Organization, [s.d.]) e o
proprio Acordo de Livre Comércio, corroendo a
legitimidade juridica do multilateralissmo comercial.

A luz da Teoria da Dependéncia, a crise Trump-Petro
expressa a balanga de poder em sua dimensdo
econdmica. O uso de ameacas financeiras e tarifarias
como coerco geoecondmica s6 é eficaz devido &
vulnerabilidade estrutural da periferia, como diagnostica
Marini (2000). A estrutura dependente, marcada pela
superexploracdo do trabalho e pela subordinagdo
tecnoldgica, reduz a capacidade desses paises de resistir
a choques externos impostos pelo centro hegemaénico. A
coercdo econdmica, portanto, preserva o papel
subordinado da periferiac no sistema global de
acumulagdo e reproduz hierarquias internacionais. Assim,
a assimetria estrutural entre Estados Unidos e Colédmbia
evidencia a capacidade do poder hegemonico de impor
custos unilaterais, utilizando o comércio como vetor de
dominagdo. A manipulagdo de fluxos comerciais e
financeiros substitui formas tradicionais de intervengdo
direta: o poder manifesta-se menos pela forca militar e
mais pela imposicdo de custos econdmicos que

[v. 8| n. 1] [abril | 2026] Recebido em 22 dez. 2025 | Publicado em 23 abr. 2026



116

CRISE TARIFARIA TRUMP—PETRO: MIGRACAO, SOBERANIA E A EROSAO DO
ACORDO DE LIVRE COMERCIO COLOMBIA-EUA

condicionam comportamentos. A erosdo do Acordo de
Livre Comércio simboliza, desse modo, ndo apenas um
impasse bilateral, mas o esvaziamento de uma das
promessas centrais do multilateralismo neoliberal, a
previsibilidade das regras, agravado pela paralisia
deciséria da OMC, que favorece reagdes politicas.

A resposta de Petro, marcada por um discurso de
soberania e dignidade nacional, insere-se em um
movimento mais amplo de contestacdo do unilateralismo
norte-americano na América Latina. Contudo, ao desafiar
a estrutura hierdrquica do sistema, a Coldmbia expds sua
vulnerabilidade. O colapso momentdneo de seu comércio
exterior, com as exportacdes totais caindo de US$ 4,48
bilhées em dez/2024 para US$ 3,77 bilhdes em jan/2025, e
a retragdo dos investimentos estrangeiros revelaram o
custo econbmico da autonomia em contextos de
dependéncia estrutural (Trading Economics, 2025). Em
dltima insténcia, o governo colombiano teve de recorrer a
concessoes tdticas para evitar um colapso econdmico
imediato. Essa dindmica confirma o argumento de que o
poder nas relagdes internacionais contempordneas se
exerce, cada vez mais, por meio de instrumentos
econdmicos coercitivos, cujo alcance ultrapassa fronteiras
e dilui os mecanismos de prote¢do institucional das
economias periféricas (Marini, 2000).

Multilateralismo em Colapso e
Vulnerabilidade Latino-
Americana

Paralelamente, o enfraquecimento das instituicbes
multilaterais torna-se evidente. A incapacidade da OMC
de resolver disputas de forma célere compromete a
funcdo bdsica do sistema: garantir estabilidade normativa
e mediar conflitos comerciais por regras, ndo pela forca
relativa dos Estados. Assim, mecanismos tradicionais de
governanga global tornam-se menos eficazes, permitindo
que decisbées arbitrarias de grandes poténcias
prevalegam sobre compromissos coletivos, o que corroi d
confianga dos paises em desenvolvimento e fragiliza o
multilateralismo. Ademais, a OMC, que deveria arbitrar
disputas tarifdrias, permaneceu inerte diante do uso
extralegal do IEEPA. A paralisia de seu Orgdo de Apelagdo
desde 2020, resultante da obstrugdo americana a
nomeacdo de juizes, inviabilizou qualquer resposta
institucional (Jornal da Unicamp, 2025). O episédio
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evidencia, portanto, a crise do multilateralismo como
erosdo funcional: as instituicdes ainda existem, mas ja ndo
desempenham plenamente seus papeis.
Simultaneamente, a reagdo fragmentada da América
Latina, com o Brasil adotando um pragmatismo
negociador e a Coldmbia um confronto mais ideolégico,
revelou a dificuldade regional de articular respostas
coletivas, reforcando o isolamento dos Estados e a
primazia das relagdes bilaterais assimétricas.

Além disso, o caso Trump-Petro sugere uma
transformag¢do mais profunda na natureza da soberania. O
discurso de defesa nacional do presidente colombiano,
embora legitimo, colidiu com uma ordem global em que a
interdependéncia econdbmica limita severamente a
autonomia estatal, o que evidencia sua vulnerabilidade
estrutural (Keohane e Nye, 2011). Por outro lado, Trump
explora essa vulnerabilidade para afirmar a soberania
americana de forma autoritdria, redefinindo-a como
capacidade de impor unilateralmente custos a terceiros.
Tal redefinigdo reflete a ascensdo de assimetrias, onde as
disparidades s@o exploradas por coercdo (Farrel &
Newman, 2019). O resultado &€ um mundo pés-multilateral,
no qual soberania e interdependéncia coexistem em
tensGo permanente. O comércio, antes simbolo de
cooperagdo, torna-se instrumento de coergdo; os acordos,
antes garantias de estabilidade, convertem-se em arenas
de disputa.

Consideracoes Finais

Diante disso, a crise tarifaria de 2025 ndo é um episddio
isolado, mas sintoma da reconfiguragdo da ordem
internacional e do esvaziomento do multilateralismo. A
instrumentalizagdo do comércio pelos Estados Unidos,
somada & paralisia institucional, aponta a transicdo de
uma ordem regida por normas para outra guiada pelo
poder. Consolida-se um “neomercantilismo estratégico”,
em que tarifas, cadeias produtivas e fluxos financeiros
tornam-se instrumentos de coercdo (Gilpin, 1987).
Diferentemente da Guerra Fria, essa disputa ocorre em
arranjos flexiveis e aliangas volateis, ampliando a incerteza
sistémica.

Paralelamente, o enfraquecimento institucional torna-se
evidente. Em um momento no qual a OMC perde
capacidade de garantir previsibilidade normativa,
enquanto organizagoes hemisféricas enfrentam
dificuldades em conter prdaticas unilaterais. Nesse
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ambiente, a assimetria entre Estados Unidos e Coldmbia
permite ao poder hegemdnico impor custos unilaterais,
usando o comércio como vetor de dominagdo. A erosdo
do TLC expressa ndo apenas um impasse bilateral, mas o
colapso de uma premissa central do multilateralismo
neoliberal: a estabilidade das regras.

Outrossim, a perda de previsibilidade intensifica reagdes
politicas. A resposta de Petro, baseada em soberania e
dignidade nacional, insere-se na tendéncia regional de
contestagdo ao unilateralismo norte-americano. Contudo,
ao desafiar a hierarquia sistémica, a Coldmbia expds sua
vulnerabilidade, marcada por dependéncias estruturais e
fraca coordenagdo regional. Nesse contexto, a suspensdo
de facto do TLC constitui ao mesmo tempo ruptura e
oportunidade: ao reduzir parcialmente sua dependéncia
dos EUA, o pais é levado a diversificar sua insergdo global,
potencialmente aprofundando lagos com a China (Brasil
de Fato, 2025). Tal reorientacdo, porém, pode apenas
substituir dependéncias, como sugere a Teoria da
Dependéncia (Marini, 2000). Desse quadro derivam
cendrios plausiveis, como ampliagdo dos vinculos
asidticos, retorno negociado ao eixo norte-americano ou
busca de autonomia via integragdo regional. Para o
comércio hemisférico, tende a haver maior fragmentacao,
com proliferagcdo de acordos bilaterais instaveis,
regionalizagdo seletiva e crescente competicéio normativa
entre Estados Unidos e China.

Assim, a crise Trump—Petro se constitui como uma sintese
dos dilemas atuais do multilateralismo, um retrato da
fragilidade institucional e a ascensdo de formas de
interdependéncia coercitiva, indicando que o desafio ndo
€& apenas restaurar a autoridade das instituicdes, mas
redefinir seu propoésito diante de um sistema internacional
moldado pelo poder e pela incerteza.
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