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americano deixou de ser um fendémeno

essencialmente doméstico para se consolidar como
uma rede transnacional de poder. Desse modo, essa
transformacgd@o revela que as instituicbes multilaterais
tradicionais ndo estdo equipadas para responder a
ameacgas que ndo respeitam as soberanias formais e que
reconfiguram a prépria nogdo de seguranga internacional.
Em outubro de 2025, a chamada “guerra as drogas” foi
impulsionada ao centro da pauta internacional apds a
megaoperagdo nos complexos da Penha e do Alemdo, no
Rio de Janeiro, voltada ao desmantelomento do crime
organizado na regido, liderado essencialmente pelo
Comando Vermelho (CV) (Silva, 2024). A acgdo,
considerada a mais letal j& registrada no pais, resultou em
121 mortes (Fernandes, 2025). Com isso, o episdédio marca
uma inflexGo qualitativa da violéncia, mostrando que o
crime organizado j&G opera com capacidade militar e
territorial compardvel a de atores insurgentes, o que
ultrapassa as ferramentas tradicionais de seguranga
publica.

Nos dltimas décadas, o crime organizado latino-

Nesse sentido, o CV, principal facgdo do Rio de Janeiro, e o
Primeiro Comando da Capital (PCC), de S&o Paulo,
consolidam-se como organizagdes criminosas com
atuagdo que ultrapassa fronteiras nacionais. Em razdo
disso, esse avango gera crescente preocupagdo regiondl,
na qual paises vizinhos, como Bolivia e Uruguai, reforgam
os controles fronteirigos diante do temor de fuga de
integrantes das facgées (Taddeo, 2025). A presenca
dessas facgdes em outros paises demonstra que o crime
j@ ndo pode ser enquadrado como ameaca interna, mas
como fendmeno regional, cuja din@dmica ultrapassa a
capacidade de resposta isolada dos Estados nacionais.

O caso ilustra como o tréfico e o crime organizado
brasileiro j& afetam diretamente a seguranga continental,
em um contexto de cooperagdo multilateral fragilizada.
Além disso, a situagdo torna-se ainda mais complexa com
a facgdo venezuelana, Tren de Aragua, atuando em
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territério brasileiro, segundo investigagdo da Agéncia
PUblica (2024), o grupo estabeleceu parcerias com o PCC,
reforcando a crescente internacionaliza¢gdo das facgdes e
pela fragilidade das fronteiras. Ademais, a articulagdo
entre grupos brasileiros e venezuelanos indica a formagdo
de ecossistemas criminais transfronteiricos.

Diante desse cendrio, tanto a ONU quanto a OEA
reconhecem o aumento da cooperagdo entre grupos
ilicitos na América Lating, mas suas respostas
permanecem limitadas a relatérios técnicos e medidas
paliativas, sem uma coordenacdo operacional efetiva
(Conectas, 2025). A chamada “guerra sem bandeira” que
se desenrola no continente ndo mobiliza exércitos
nacionais, mas sim redes criminosas que controlam
territérios, corrompem instituicbes e desafiam a ordem
internacional estabelecida. Nesse texto, o termo “guerra
sem bandeira” &€ empregado como categoria analitica
para descrever formas de violéncia transnacional
conduzidas por organizagdes criminosas que ndo
reivindicam soberania, ultrapassam fronteiras estatais,
economias ilicitas integradas e uso sistemdtico da
violéncia como mecanismo de regulagdo social. A partir
desse cendrio, o crescimento dessas organizagbes e a
incapacidade das instdncias multilaterais de enfrenta-las
revelam uma crise mais ampla, a erosdo da governanga
global, que ja ndo consegue responder ds novas formas de
violéncia transnacional que redefinem o proprio conceito
de segurancga internacional. Diante de tal conjuntura, esta
andlise busca discutir como o avango do crime organizado
transnacional revela a crise funcional do multilateralismo
na América Latina.

Entre o Estado ausente e o crime
organizado: o novo mapa do
poder

A Constituicdo de 1988 define, no artigo 144, a seguranga
pUblica como dever do Estado e direito de todos, mas a
realidade mostra um abismo entre a norma e suad
efetivacdo. A realidade brasileira demonstra uma
profunda discrepdncia entre o ideal constitucional e sua
aplicagdo concreta, na qual o aumento da criminalidade e
da insegurancga, sobretudo nas dareas urbanas, revela a
dificuldade do Estado em manter o monopélio legitimo da
forca. Esse contexto abre espacgo para o fortalecimento de
facgdes com influéncia direta sobre territérios e sobre
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populagées (Medeiros, 2025).

A expansdo e o fortalecimento dessas organizagodes revela
também a crise do multilateralismo em sua forma
cléssica. As instituigbes internacionais, originalmente
concebidas para administrar a paz entre Estados
soberanos, ndo estdo equipadas para lidar com atores
difusos e ndo estatais que desafiom a autoridade estatal e
operam com légica propria. A arquitetura da seguranca
coletiva, criada em 1945, foi moldada para conflitos
interestatais convencionais e ndo para fendmenos como o
trafico, o contrabando de armas e a lavagem de dinheiro
em escala global. Como argumenta Ferreira (2019), as
facgdes latino-americanas desenvolveram estratégias e
estruturas operacionais transnacionais, ultrapassando
fronteiras e se articulando com redes internacionais, o que
lhes confere status de atores ndo estatais violentos e
insere o tema na agenda de seguranga global.

A influéncia dessas organizagdes também é perceptivel na
crescente interconexdo entre mercados ilicitos e violéncia
armada. De acordo com o relatério Global Organized
Crime Index (2025), a América Latina estd entre as regides
mais afetadas por essas dindmicas do mundo. Portanto,
isso reflete uma faléncia generalizada da governanga
estatal e, a0 mesmo tempo, a emergéncia de uma
governanga criminal hibrida. Por exemplo, com a
imposicdo de normas locais de convivéncia, resolucdo de
disputas entre moradores, media¢do forcada de conflitos
e estabelecimento de regras proprias de circulagdo.

A faléncia do sistema multilateral diante dessas novas
formas de violéncia evidencia uma crise mais profunda, o
esgotamento do paradigma estatal de governanga global.
Como propde Mary Kaldor (2001), as “novas guerras” sdo
travadas por redes fluidas de atores estatais e ndo
estatais, com motivagdes econdmicas e identitarias
combinadas, desafiando as categorias cldssicas de
seguranga e soberania. Por sua vez, o crime organizado
emerge como fendbmeno hibrido, moldando realidades
locais e influenciando decisdes nacionais e internacionais.
Para Saskio Sassen (2006), trato-se de uma
reconfiguracdo da soberania, o poder deixa de residir
exclusivamente nas instituicbes formais do Estado e
desloca-se para estruturas extralegais e transnacionais,
que exercem autoridade efetiva sobre territérios e
populagdes.

Embora formuladas a partir de contextos europeus,
africanos e globais, as categorias podem ser
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reinterpretadas para o caso latino-americano. A relagdo
entre Estado e facgdes ndo se estrutura em torno de
colapsos estatais completos, mas sim de zonas nas quais
instituicées formais coexistem e frequentemente se
articulam com poderes paralelos. Nesse sentido, os
pensamentos de Kaldor e Sassen funcionam menos como
modelos fechados e mais como ferramentas para
compreender o modo especifico como a violéncia se
organiza.

Para além disso, a América Latina consolidou-se como
epicentro dessa economia ilicita global, que representa
mais de 3% do PIB mundial, segundo o World Drug Report
(UNODC, 2023). Facgées brasileiras, paraguaias, peruanas
e colombianas controlam rotas internacionais de cocaing,
ouro ilegal e tréfico de armas — em especial, na “Rota dos
Solimées —, consolidando redes que combinam,
simultaneamente, estruturas empresariais  (logistica,
finangas, investimento) e l6gicas paramilitares (controle
territorial, cobranca de taxas, coercdo armada). Essas
organizagdes investem em infraestrutura logisticaq,
transporte e tecnologia, além de empregar estratégias
sofisticadas de lavagem de dinheiro. A titulo de
exemplificagdo, uma operacdo deflagrada em 2025 pelo
Ministério Publico de S&o Paulo revelou que membros do
PCC haviaom se infiltrado em instituicées financeiras e
adquirido postos de combustiveis para movimentar
recursos ilicitos, reforcando a natureza hibrida dessas
facgc;)es e sua insercdo no sistema econdémico formal (G,
2025).

A atuacdo dessas redes é facilitada por condigdes
estruturais que incluem fronteiras porosas e a auséncia de
mecanismos eficazes de monitoramento transfronteirico,
sistemas policiais frageis e altos niveis de corrupgdo. Em
muitos paises latino-americanos, a cooperagdo
internacional ainda & limitada e as instituicbes de
seguranga carecem de recursos, de treinamento e de
credibilidade publica. Os policiais sdo frequentemente
cooptados por esquemas de corrupgdo ou atuam de
forma conivente com facgbées, o que agrava d
desconfianca social nas forgas de seguranca (Opera
Mundi, 2025). Tal eros@o da legitimidade estatal gera um
ciclo vicioso de violéncia e de impunidade, no qual as
organizagdes criminosas passam a preencher lacunas
deixadas pelo Estado.
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Multilateralismo em colapso: a
impoténcia das instituicoes

Nesse contexto, o multilateralismo voltado & seguranca
coletiva mostra-se ineficaz diante do desafio imposto pelo
crime organizado transnacional. O Conselho de Seguranca
das Nacées Unidas (CSNU), responsdvel por autorizar
intervencdes e sangdes, carece de instrumentos juridicos
que reconhegam o crime organizado como ameaga direta
d paz internacional. Como observam Lowe et al. (2008), a
ONU atua sob uma légica de “seguranca seletiva”,
priorizando confltos de «alto valor geopolitico e
negligenciando crises difusas, como a violéncia criminal e
o tréfico. Essa limitagdo se materializa especialmente na
auséncia de mandato claro para enquadrar facgdes como
atores relevantes de seguranga internacional e na
dificuldade de acionar mecanismos de intervengdo
quando ndo hd um Estado formalmente envolvido no
conflito.

Nesse sentido, a seletividade também se manifesta na
América Latina, onde o enfrentamento ao crime
organizado & frequentemente tratado como quest&o
doméstica, e ndo como problema de seguranca
internacional. A criagdo do Departamento de Combate ao
Crime Organizado Transnacional, em 2016, demonstrou o
reconhecimento do problema por parte da OEA, mas as
iniciativas até o momento tiveram impacto limitado, dada
a falta de coordenagdo e recursos adequados (OEA, 2025).
No entanto, sua atuagdo permanece limitada, pois o 6rgdo
dedica-se sobretudo a coleta e sistematizagdo de dados,
a oferta de assisténcia técnica e a elaboragdo de
recomendagdes normativas, mas carece de instrumentos
vinculantes, de capacidade operacional propria e de
orcamento que permita fomentar agdes coordenadas
entre os Estados-membros. Na pratica, sua eficacia
depende quase inteiramente da vontade politica dos
governos nacionais, o que gera fragmentagdo,
descontinuidade e baixa aderéncia as iniciativas
propostas. Além disso, a relutncia dos Estados em
compartilhar informacdes sensiveis, os custos politicos de
admitir fragilidades internas e a inexisténcia de
mecanismos regionais obrigatérios de cooperagdo
impedem que o Departamento exerca um papel mais
decisivo na seguranga coletiva.

O resultado é um vdacuo de governanca que permite que
essas redes criminosas operem com relativa impunidade
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e crescente influéncia sobre a politica regional. O vacuo se
expressa na auséncia de instrumentos regionais de
resposta rdpida, na fragmentacdo dos sistemas de
inteligéncia e nas disputas internas que impedem a
construcdo de agendas comuns de seguranga. A auséncia
de um arcabouco multilateral eficaz contribui para o
fortalecimento de um novo tipo de ator global, que
combina poder econémico, capacidade militar e inser¢do
territorial. Diante desse cendrio, o desafio da Ameérica
Latina ndo é somente conter o avango das facgdes, mas
repensar o papel das instituicdes multilaterais na era das
ameacgas descentralizadas. O crime organizado j& ndo é
apenas um problema de seguranga publica, mas um
sintoma da crise estrutural do sistema internacional e da
incapacidade do multilateralismo contempordneo de
responder ds novas formas de violéncia globalizada.

O caso latino-americano reflete dindmicas que se
repetem em outras regides do mundo, revelando a
incapacidade das estruturas multilaterais de lidar com
novas formas de violéncia descentralizada. No Sahel
africano, por exemplo, a convergéncia entre redes de
trafico, grupos jihadistas e governos frageis resultou na
fragmentagdo do Estado e no colapso de diversas missoes
da ONU. Desde 2011, a Unido Europeia e as Nagdes Unidas
vém implementando programas de treinamento militar e
iniciativas de desenvolvimento econdémico, buscando
conter o avango jihadista e estabilizar paises como o Mali,
Niger e Burkina Faso. No entanto, a persisténcia dos
ataques e a expansdo territorial desses grupos
demonstram o fracasso das estratégias adotadas e
transformam o Sahel em um epicentro de inseguranga
que ameaca também a Europa, como destacam Nicole
Ribeiro Neves e Pollyanna Moraes (2024) em estudo sobre
a geopolitica regional.

Dessa forma, essa situagdo ilustra o enfraquecimento das
respostas institucionais tradicionais, incapazes de
enfrentar ameagas que misturam dimensées politicas,
religiosas e econdmicas, sustentadas por redes ilicitas
internacionais. A relevancia desse paralelo para a América
Latina reside justamente no fato de que o Sahel evidencia
como estruturas multilaterais tradicionais fracassam
diante de ameagas hibridas, fragmentadas e
territorialmente difusas — o mesmo tipo de dindmica que
hoje redefine a seguranga no continente latino-
americano. Assim, o caso africano funciona como um
espelho analitico que ajuda a compreender os limites
institucionais enfrentados pela regido.
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Fenémeno semelhante se observa na América Central, em
que cartéis mexicanos e maras salvadorenhas
consolidaram-se como verdadeiras forgas territoriais. A
expansdo de organizagdées como o Cartel de Sinaloa e o
Jalisco Nueva Generacion, aliada & atuagdo de gangues
transnacionais como a MS-13 e a Barrio 18, ultrapassou
fronteiras e hoje alcanga paises da América do Sul,
incluindo o Brasil (O Globo, 2022). Essas redes, sustentadas
pelo trafico de drogas, de armas e de pessoas, formam
sistemas complexos de governanga paralela que se
infiltram em economias locais e instituicdes publicas.
Desse modo, compreende-se que quando organizagdes
criminosas alcangam esse nivel de penetragdo
institucional e controle territorial, o multilateralismo
baseado exclusivamente na coordenagdo entre Estados
torna-se estruturalmente. Com isso, a violéncia criminal
transnacional gera formas de governanga paralela que
desafiam diretamente as ferramentas diplomaticas e
juridicas tradicionais.

Por isso, as comparagdes internacionais ajudam a
entender o caso brasileiro, que compartilha com o Sahel e
a America central a combinagdo entre fragilidade estatal,
economia ilicita altamente integrada e auséncia de
mecanismos multilaterais eficazes de conteng¢do. No Brasil,
a auséncia de enfrentamentos diretos contra redes
politico-administrativas envolvidas, somada a
desigualdade social e ao vasto vazio territorial, permitiu
que o banditismo prosperasse sem assumir contornos de
insurgéncia politica ou guerrilha, como analisam Silva e
Souza (2024). Trata-se de uma forma de “criminalidade
difusa” que opera por dentro do proprio ambiente politico,
por meio de apoio eleitoral, financiamento de campanhas,
cooptagdo de agentes publicos e negociagdes
subterréneas com elites locais. Nessa dindmica, a
economia ilicita substitui motivacdes ideolégicas e a
violéncia funciona como instrumento cotidiano de
regulacdo social e de manutengdo de autoridade
territorial.

Diferentemente das guerras civis ou insurgéncias
tradicionais, essas  organizagées ndo  buscam
reconhecimento politico ou ideolégico, mas a
manutengcdo de suas economias ilicitas. Essa
caracteristica desafia diretamente a légica do
multilateralismo contempordneo, que depende da
negociacdo  entre entidades  formais e da
responsabilizagdo juridica de atores identificAveis.
Segundo dados do Armed Conflict Location and Event Data
(ACLED, 2024), quatro dos dez paises mais afetados por
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violéncia organizada no mundo em 2024 sdo latino-
americanos: México (4° lugar), Brasil (6°), Colémbia (7°) e
Haiti (8°). O predominio regional nesse ranking reforca o
argumento de que o continente se tornou um dos polos
centrais das novas formas de conflito global, marcadas
por atores ndo estatais e pela auséncia de solugdes
institucionais eficazes.

Consideracoes Finais

O avango do crime organizado transnacional na América
Latina  evidencia a incapacidade estrutural do
multilateralismo contempordneo de lidar com formas de
violéncia que ja ndo se enquadram nos modelos cldssicos
de conflito. Facgdées como o PCC e o Comando Vermelho
controlam territérios, regulam economias ilicitas e
desafiam a autoridade estatal, enquanto instituicdes
estatais e multilaterais permanecem presas a paradigmas
do pds-guerra, incapazes de responder a redes que
atravessam fronteiras com fluidez. No curto prazo, a
tendéncia é de ampliagdo da cooperagdo entre facgdes e
diversificagdo das economias ilicitas, o que pode
aprofundar ainda mais a fragmentagdo territorial e
institucional.

A resposta internacional permanece limitada e esse
fendbmeno representa o colapso funcional da governanga
global. Organizagbées como a ONU e a OEA continuam
ancoradas em paradigmas do pds-guerra, incapazes de
reconhecer o crime organizado como ameaga direta a paz
internacional. Diante dessa insuficiéncia estrutural, cresce
o risco de que Estados optem por estratégias domésticas
de endurecimento e militarizagdo, o que pode produzir
efeitos contraproducentes e aprofundar a instabilidade
regional caso ndo venha acompanhamento de reformas
institucionais mais amplas. A auséncia de mecanismos
vinculantes, de coordenacdo efetiva e de compromisso
politico real aprofunda a fragmentagdo territorial e
alimenta estratégias de militarizagcdo que pouco alteram
as causas estruturais da violéncia.

Diante disso, o crime organizado latino-americano ndo
deve ser tratado como mera questdo doméstica, mas
como um sintoma da crise do sistema multilateral e da
eros@o da soberania estatal. Enquanto o multilateralismo
discute a paz entre Estados, o crime transnacional
continua a expandir suas fronteiras e a impor um novo tipo
de guerra, sem bandeiras, mas profundamente enraizada
nas falhas da ordem internacional. Enquanto o sistema
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internacional hesita em atualizar-se, a “guerra sem
bandeira” continua a se expandir, reorganizando
territérios, economias e institui¢ées.
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