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O Levante dos Algoritmos do Sul:
A Parceria Sino-Brasileira como
Vanguarda Tecnologica do BRICS+

Kaio L. S. Mesquita E CINTIA G. LUCENA

“A forca da alienagdo vem dessa fragilidade
dos individuos, quando apenas conseguem
identificar o que os separa e ndo o que o0s
une.”

— Milton Santos em ‘Por uma Outra
Globalizagdo: Do Pensamento Unico a
Consciéncia Universal’ (2000)

0 BRICS readlizou seu Forum de Alto Nivel sobre

Inteligéncia Artificial (BRICS, 2025). No mesmo meés,
também ocorreu no Brasil o 11° Férum Parlamentar do BRICS,
ocasi@io em que representantes dos paises-membros
reafirmaram o compromisso com uma inteligéncia artificial
inclusiva, ética e transparente, voltada ao desenvolvimento
sustentdvel e a reducdo das desigualdades (Brasil, 2025a).

E m 20 de maio de 2025, sob a presidéncia brasileira,

Ainda em maio, durante visita oficial & Chinag, o presidente
do Brasil, Luiz Indcio Lula da Silva, e o presidente chinés,
Xi Jinping, assinaram um memorando de entendimento
bilateral para aprofundar a cooperagdo em cinco dreas
estratégicas da IA: (i) infraestrutura; (i) formagdo e
intercdmbio de profissionais; (i) compartilhamento
de experiéncias em plataformas e aplicacées; (iv)
enfrentamento de riscos de seguranca; e (v) capacitagdo
técnica (Brasil, 2025b). Na véspera da visita, foi anunciado
um acordo entre a estatal brasileira Dataprev e a Sparkoo,
plataforma de servigos em nuvem da empresa chinesa
Huawei, com o objetivo de desenvolver infraestrutura e
servicos voltados & construgcdo da Infraestrutura Nacional
de Dados de Inteligéncia Artificial (Brasil, 2025¢). A parceria
ocorreu mesmo diante de pressdes explicitas do governo
dos Estados Unidos, que ameagou punir qualquer pessoa
que utilizasse chips de inteligéncia artificial da Huawei “em
qualquer lugar do mundo” (Fraga, 2025).

Esta andlise argumenta, portanto, que tais movimentagdes
ndo sdo eventos isolados, mas sim componentes de uma
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estratégiadeliberadadoBRICS+paraseconsolidarcomoum
polo de lideranga tecnolégica. Ao fortalecer a cooperagéo
Sul-Sul (CSS) em inteligéncia artificial, o bloco ndo apenas
promove uma visdo de |IA centrada no desenvolvimento
humano, mas também desafia diretamente a arquitetura
de poder tecnoldgico liderada pelo Vale do Silicio, emn um
contexto redefinido pela ascensdo chinesa

O Fantasma na Maquina:
Soberania na Era do
Tecnonacionalismo

A paisagem tecnolégica global estd sendo redefinida por
uma “Guerra Fria Digital” entre os Estados Unidos e a Ching,
na qual a Inteligéncia Artificial (IA) se tornou o campo de
batalha central para a hegemonia futura (Heeks, 2024).
Esse cendrio é analisado através do quadro teérico do
tecnonacionalismo, uma doutrina que instrumentaliza
a tecnologia para fins de seguranca e poder nacional.
O tecnonacionalismo convencional, popularizado por
Robert Reich (1987), focava na promocdo industrial e
autossuficiéncia econdmica. Contudo, a rivalidade atual
deu origem a um “novo tecnonacionalismo”, enraizado
na escola realista, que securitiza todo o ecossistema
tecnolégico — de semicondutores a IA — e impulsiona
politicas de desacoplamento estratégico (Luo, 2021). Em
resposta a essa polarizagdo, emerge um movimento dos
“N&o-Alinhados Digitais”, no qual nagées do Sul Global
buscam autonomia estratégica para evitar a dependéncia
de qualquer uma das esferas tecnolégicas (Reddy & Soni,
2021).

Nesse contexto, o bloco BRICS+ articula a formagdo de
um eixo tecnolégico alternativo. A estratégia Chinesa,
em especifico, &€ multifacetada, combinando a politica
industrial doméstica “Made in China 2025” com a “Rota
da Seda Digital” (RSD), um mecanismo para exportar sua
tecnologia, padrées e modelos de governanga (Wibbeke
et al, 2015; Patil et al, 2021). E precisamente nesse cendrio
de polarizagdo e busca por alternativas que a articulagdo
do BRICS+ ganha relevdncia, posicionando-se como o
principal vetor institucional do chamado ‘N&do-Alinhamento
Digital’.

Estratégia e regulacao de IA no
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Brasil: Entre a Perspectiva Sul-
Sul da EBIA e o Alinhamento ao
Norte Global do PL 2.338/2023

O Brasil tem buscado navegar no cendrio global da
inteligéncia artificial (IA) por meio de uma estratégia que
combinainsergdo internacional e desenvolvimento interno.
A Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial (EBIA),
langcada em 2021, estabelece como eixos a promog¢do
da inovagdo, o estimulo @ competitividade, a inclus@o
social e a cooperagdo internacional, com destaque para
o engajaomento com parceiros do BRICS+ (Queiroz &
Direito, 2025). Inspirada em agendas nacionais de paises
desenvolvidos, mas com énfase na realidade brasileira
e em principios de coopera¢do Sul-Sul, a EBIA propde
diretrizes amplas e metas gerais, que buscam integrar
ciéncia, mercado e politicas publicas. Entretanto, carece
de mecanismos claros de governanga, de indicadores
mensurdveis e de prioridades operacionais, o que dificulta
sua implementagdo efetiva e o monitoramento de
resultados (Fundagdo Getulio Vargas, 2022).

Em contraste, o Projeto de Lei n. 2.338/2023, atualmente
em tramitagdo no Congresso Nacional, apresenta um
arcabouco juridico robusto, inspirado nos principios da
Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE, 2019) e na proposta de Al Act da
Unido Europeia (UNIAO EUROPEIA, 2021). Essa abordagem,
centrada na ética e na gestdo de riscos, define obrigagoes,
direitos e responsabilidades civis para desenvolvedores e
usudrios de IA, além de prever mecanismos de fiscalizagdo
e sang¢do. Contudo, ao alinhar-se predominantemente
a pardmetros regulatérios do Norte Global, o PL tende a
priorizar a convergéncia com padrdes europeus e norte-
americanos, deixando em segundo plano preocupagodes
associadas a cooperagdo tecnoldgica Sul-Sul, & soberania
digital e as especificidades socioeconédmicas dos paises
em desenvolvimento.

A comparagéo entre a EBIA e o PL 2.338/2023 revelq,
portanto, a coexisténcia de duas Iégicas distintas. A EBIA
propde uma visdo estratégica de longo prazo que, embora
limitada na operacionalizagdo, incorpora uma dimensdo
geopolitica plural, considerando aliangcas com o Sul
Global e buscando a inclusdo social como vetor central.
J& o PL oferece maior densidade normativa e potencial
de aplicagdo, mas com viés regulatério voltado para a
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harmonizag&o internacional com o Norte Global, o que
pode reduzir a margem de manobra para politicas digitais
adaptadas ao contexto brasileiro e latino-americano.
Por conseguinte, a integracdo dos dois instrumentos,
unindo a perspectiva inclusiva e cooperativa da EBIA ao
rigor regulatério do PL, eria fundamental para que o Brasil
avance na governanga da IA de forma ética, estratégica e
equilibrada entre diferentes polos de poder.

As relacoes Brasil-China em
novas tecnologias

Na prética, a parceria sino-brasileira materializa-se em
laboratérios conjuntos de IA e na pragmatica decisdo de
permitir a participagcdo da Huawei na rede 5G, apesar da
pressdo externa (Ramos, 2025; Jia, 2024). Contudo, essa
relacdo é dicotdmica para o Brasil, pois evidencia um
dilema estratégico: a China, ao mesmo tempo em que se
configura como um parceiro comercial e de investimentos
essencial, também pode representar um obstdculo ao
desenvolvimento brasileiro. Isso porque, embora o capital
e a tecnologia chineses sejam instrumentos importantes
para superar a primarizagdo econdémica brasileira, essa
mesma parceria pode, no curto prazo, contribuir para
sua perpetuagdo. Para a politica externa brasileira, ndo
se trata de um paradoxo paralisante, mas de um cdlculo
estratégico: utilizar a cooperagdo tecnoldégica como
instrumento para, gradualmente, agregar valor as suas
cadeias produtivas e alcangar uma autonomia estratégica
sustentdvel, mitigando o risco de uma nova dependéncia
por meio da diversificagdo de parcerias dentro do proprio
BRICS+ (Darnal et al., 2023).

Construindo o Leviata Digital
do Sul: promessas e desafios da
Cooperacao

A Cooperacgdo Sul-Sul (CSS) constitui o cerne estratégico
do BRICS+ como projeto de reordenagdo geopolitica,
operando sob principios de horizontalidade, nd&o
intervenc@o e beneficio matuo (Blanchet, 2025). Essa
abordagem contrasta radicalmente com modelos
assistencialistas do Norte Global, visando construir
autonomia coletiva mediante desconexdo tecnoldgica
e financeira. Conforme evidenciado na Declaragdo
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Conjunta de Ministros da IndUstria (2025), o bloco prioriza
infraestrutura digital soberana — como cabos submarinos
sul-globais e data centers regionais financiados pelo Novo
Banco de Desenvolvimento (NDB, na sigla em inglés) —
para romper dependéncias histéricas de rotas controladas
por poténcias ocidentais (Moling, 2025).

Contudo, estudo seminal de Menelau et al. (2020) expée
contradi¢gbes estruturais: a China responde por 77% da
producdo cientifica em Industria 4.0 — que abrange IA, IoT e
big data — entre os membros fundadores, enquanto Brasil,
Iindia, RUssia e Africa do Sul compartilham os 23% restantes,
revelando uma “assimetria tecnoprodutiva critica” que
desafia a retérica de horizontalidade .

Essa disparidade reflete-se nos mecanismos de CSS:
iniciativas como o LLM “Bhashini” — india — e modelos
em portugués para Africa Luséfona buscam promover
soberania algoritmica ao combater vieses culturais anglo-
saxdes, embutidos em tecnologias importadas (Souto,
2025). Todavia, sua implementagéo depende de chips
projetados pela SMIC — China — ou importados via shell
companies sob sancdes ocidentais (Melenau, 2020),
evidenciando adialéticaentre autonomia e dependéncia.O
sistema financeiro alternativo BRICS+ Bridge — que permite
transagcdées em moedas locais — enfrenta limitagdes
similares: embora reduza a hegemonia do ddélar, 86% de
seu hardware utiliza semicondutores ocidentais (Menelau
et al, 2020).

Em relagdo das criticas sobre suposta ‘armadilha da
divida" chinesa imposta a paises em desenvolvimento
participantes da Iniciativa Cinturéo e Rota (BRI), hd graves
inconsisténcias nesta tese quando confrontada com
evidéncias empiricas robustas. Conforme demonstrado
por Pautasso e Maia (2024), andlises abrangentes de 68
paises participantes da BRI revelaram que apenas oito
apresentavam riscos significativos de superendividamento
com credores chineses. Adicionalmente, um estudo
complementar envolvendo 35 nagdes igualmente
ndo identificou padrées de crise financeira atribuiveis
especificamente aos empréstimos chineses. Essa
constatagdo é corroborada pelos trabalhos de Brautigam
(2019), cuja andlise documental exaustiva demonstrou
a inconsisténcia das premissas centrais da narrativa.
A discrepdncia entre a retérica alarmista e os dados
concretos sugere, conforme argumentam Pautasso e
Maia (2024), que a tese da "armadilha da divida" opera
mais como instrumento geopolitico do que como andlise
econdmica fundamentada.
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Ainda assim, consciente das assimetrias estruturais entre
Oos paises, o BRICS vem construindo uma arquitetura
institucional para mitigd-las e fomentar uma cooperagdo
genuinamente horizontal. A expans@o do bloco em 2024
introduziu novas dindmicas: petromonarquias como
os Emirados Arabes Unidos (EAU) financiam hubs de IA
na Africa, enquanto economias como Etibpia oferecem
mercados para fintechs inclusivas. Essa arquitetura,
contudo, reproduz riscos neocoloniais: projetos como o
data center de Nairdbi, no Quénia, operado pela Huawei
com financiamento dos EAU, geram divida tecnholégica
e transferéncia de dados sensiveis para atores extra-
africanos (Blanchet, 2025).

Apesar dos desafios, a CSS avanca em institucionalizagéo
contra-hegemonica: o NDB aloca US$ 5 bilhées anuais
para o Fundo de Soberania Digital, fomentando parcerias
assimétricas benignas, como a transferéncia do modelo de
IA DeepSeek-R1 para universidades africanas — iniciativa
que reduziu custos de desenvolvimento em 64% no Quénia
e Senegal (Blanchet, 2025). Dessa forma, o BRICS+ opera
como laboratério geopolitico inacabado, onde a CSS oscila
entre a desejada desconexdo criativa e a persisténcia de
assimetrias que exigem governanga multilateral efetiva.

O futuro da ordem digital global &, portanto, um campo
contestado, com a emergéncia de visbes concorrentes
dentro do proprio Sul Global. De um lado, o modelo
chinés, promovido através do BRICS+, é liderado pelo
Estado e focado na exportacdo de infraestrutura fisica
e digital via RSD (Panda, 2021), enquanto xxxx (outros
paises). Esta competicdo de modelos define uma nova
fronteira ideolégica para as nagdes em desenvolvimento.
Dessa forma, a trajetdéria do Brasil e de outras poténcias
médias serd decisiva para determinar se a ordem digital
futura serd bipolar, verdadeiramente multipolar ou uma
paisagem fragmentada de ecossistemas tecnoldgicos
concorrentes, moldada ndo apenas pela rivalidade das
grandes poténcias, mas também pelas contradigdes
internas e aspiragdes do eixo BRICS+.

Consideracoes finais

Retomando a adverténcia de Milton Santos (2000), a forga
da ordem tecnoldégica hegemonica residiu, por décadas,
em acentuar o que separava as nagdes do Sul Global,
confinando-as a uma “fragilidade” de consumidoras de
tecnologias e exportadoras de dados brutos. A presente
andlise demonstrou como os esforcos do BRICS+ no
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campo da Inteligéncia Artificial representam uma tentativa
historica de reverter essa l6gica, buscando ativamente “o
que os une”:o desejo por soberaniadigital,desenvolvimento
inclusivo e uma ordem multipolar.

A transicdo do bloco de uma postura reativa para uma
estratégia proativa é visivel na construcdo de uma
arquitetura de cooperacdo — de memorandos bilaterais,
como o sino-brasileiro, a fundos multilaterais, como os
do NDB. No entanto, o projeto permanece em disputa.
As assimetrias internas, com o protagonismo chinés, e a
persisténcia de dependéncias estruturais ndo sGo meros
obstdaculos, mas as contradigdes vivas de um processo em
construgdo. O caso brasileiro € emblematico desse cdlculo
estratégico: usar a parceria com o gigante asidtico como
alavanca para, no futuro, ndo depender de nenhum polo
isoladamente.

A parceria sino-brasileira &€ uma estratégia que instiga a
cooperagdo do bloco. Portanto, o futuro da governanca
global da IA ndo serd definido apenas pela rivalidade
entre EUA e China, mas pela capacidade do BRICS+ de
transformar sua retérica de cooperacdo horizontal em
pratica institucional efetiva. O sucesso do bloco dependerd
de superar as “forgas de alienagdo” internas e externas,
consolidandoumeixoquendoapenasdesafiaahegemoniaq,
mas que oferece um modelo tecnolégico genuinamente
centrado na emancipag¢do e no beneficio matuo dos povos.
O que estd em jogo € a prépria possibilidade de uma outra
globalizagdo, agora digital.
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