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“Its high time for the discipline to learn from some of its most
innovative researchers and bring the study of climate change more
central to its scope. No longer can international relations scholars

turn a blind eye to the threats of the future, choosing to focus only on
unraveling past histories of war and peace. If they do, they’ll be
missing one of the greatest opportunities for scholarly innovation and
real-world impact yet seen, with devastating consequences for the very
world they hold so dear."

(Kate Guy)
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O Laboratério de Anadlise das Relacgdes

Internacionais

O LARI, como chamamos o Laboratorio de
Analise das Relag¢des Internacionais, ¢ um
evento que acontece semestralmente e tem
como objetivo observar em grupo a conjuntura
internacional e discutir sobre possiveis
cenarios futuros, como uma forma de
desenvolver a capacidade de interpretar os
fatos e elaborar uma sequéncia logica de
possibilidades sobre eles.

Os membros do PET-REL discutem
previamente temas relevantes no cenario
internacional e escolhem qual serd o mais
interessante e produtivo. Apds a pesquisa
extensa sobre o assunto, divulgamos um breve
resumo dos fatos e interpretacdes para os

interessados, o que objetiva contribuir para sua
participacao nos debates.

Apdés o LARI, todos sdo convidados a
elaborarem sua andlise de conjuntura, um
documento em que cada interessado
desenvolve uma breve introducao do assunto ¢
desenvolve suas visdes sobre os varios
cendrios que entende possiveis. Nessa fase, os
membros do PET se dispdem a colaborar com
qualquer assunto ou duvida, incentivando os
participantes do LARI que se interessem a
elaborarem sua propria analise, que pode ser
publicada no nosso boletim.

A problematica do clima na contemporaneidade

Introducao

A partir do desenvolvimento das
cidades, especialmente apds a Revolugao
Industrial e com a chegada de novas
tecnologias, no6s fomos introduzimos a era
geoldgica que hoje ¢ conhecida como
Antropoceno  (VIOLA; BASSO, 2016).
Apesar de ainda ndo obter consenso cientifico,
a passagem do Holoceno para essa nova era se
torna muito evidente: o ser humano modificou
a natureza de forma tdo profunda que se
tornou o principal ator das alteracdes
associadas a ela.

Johan Rockstrom, em 2009,
conceituou os chamados limites planetérios,

3

que seriam nove limites ligados a
sobrevivéncia humana no Planeta Terra,
considerando futuras geragdes. Apesar do
limite chamado de “mudanca do clima” ainda
nao ter sido ultrapassado, outros dois limites —
integridade da  biosfera e  fluxos
biogeoquimicos — ja foram (ROCSTROM et
al, 2009). Isso significa que precisamos estar
em alerta, porque podemos causar danos
irreversiveis ao planeta, chegando ao que ¢
conhecido como “ponto de ndo retorno”, ou
tipping point.

Nas relagOes internacionais, desde a
realizagdao da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(ECO 92), foram criadas trés convengdes para
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lidar com o problema ambiental. Uma esta
relacionada a biodiversidade, outra a
desertificagdo ¢ a que mais nos interessa, a
Convencao Quadro das Nacodes Unidas sobre
Mudanga do Clima (UNFCCC), ligada a
resposta as mudangas do clima.

No escopo da UNFCCC, sao realizadas
as Conferéncias das Partes, conhecidas como
COPs, que hoje sdo o forum multilateral mais
importante para as decisdes relativas as
mudangas do clima. O Acordo de Paris, por
exemplo, foi assinado no escopo da COP 21,
em 2015, ¢ definiu metas de reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa (GEEs).

Para somar ao panorama internacional,
mas de uma forma mais técnica, o Painel
Governamental sobre Mudangas do Clima
(IPCC) foi criado. Ao longo dos anos,
publicou diversos materiais sobre a situagao
atual do planeta e o que poderiam ser
caminhos alternativos para as nagdes. Em
2018, o Painel publicou um alarmante
relatorio, que ficou conhecido como Relatorio
1,5°C. Neste estudo, o IPCC alerta os paises
que os limites de emissdo de GEEs devem ser
estipulados para que o aquecimento ndo
ultrapasse os 1,5°C e as consequéncias sejam
menos devastadoras, ainda que existam (IPCC,
2018). Os esforcos e as ambicdes dos
governantes passaram a ter que tomar uma
forma mais robusta.

Além disso, a tematica ficou em alta
nos ultimos anos devido a diversos
acontecimentos: a criagdo do Fridays for
Future (Sextas pelo Futuro), com Greta
Thunberg como seu maior destaque, a saida do
governo Trump do Acordo de Paris, a ameaca
do governo brasileiro de também se retirar no
inicio do Governo Bolsonaro, a mudang¢a da
capital da Indonésia, Jacarta, devido ao

aumento dos niveis do mar e a convocatoria
do Climate Summit pelo atual Secretario Geral
Antonio Guterres nos dias que precederam a
Assembleia Geral das Nacgodes Unidas em
2019, entre outros.

No ano de 2021, em meio a pandemia
do novo coronavirus, os efeitos das mudangas
do clima ainda foram percebidos. As fortes
nevascas no Texas e na Europa, especialmente
na regido da Alemanha, que paralisaram
cidades no ultimo fevereiro. Devido as
percepcdes crescentes sobre a relevancia do
problema, medidas como a convocacdo da
reunido especial do Conselho de Seguranca
das Nacgdes Unidas pelo Reino Unido para
discutir as questdes de paz e seguranca
relacionadas as mudangas do clima e a volta
dos Estados Unidos para o Acordo de Paris
com Joe Biden, foram tomadas. Contudo,
ativistas  climaticos continuam sofrendo
repressdo, como demonstrado pela prisdo da
ativista climatica Disha Ravi no contexto da
manifestagdo de agricultores indianos.

A proposta deste LARI ¢ discutir o
problema em diferentes perspectivas, algumas
ainda pouco abordadas pelas Relagdes
Internacionais: a) clima, a garantia dos direitos
humanos e a migracao; b) clima e a ameacga a
seguranga € a paz; c) os impactos das
mudangas do clima na economia mundial; d)
os impactos das mudangas climaticas na
politica e, finalmente, €) clima e a cooperagao
internacional.

Clima e Seguranca

A Seguranca, quando discutida pelas
teorias tradicionais das Relagoes
Internacionais, possui um carater militar,

estadocéntrico e que envolve a atuagdo de
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grupos de interesse muito fortes associados
com o tema. Estudos mais recentes,
principalmente os associados aos estudos
criticos, tentam quebrar a no¢do do Estado
como objeto central, trazendo a esfera
individual para a andlise. A partir disso,
diversos estudos voltados para Seguranca
Alimentar, Seguranga Humana, Seguranca
Econdmica, Seguranca Ambiental e Climatica
comegaram a ser produzidos. A Seguranga se
atrela as questdes de clima em diversos niveis
de analise, desde o nivel internacional, com a
inser¢do desses temas em espacos de
high-politics, como também o local, com a
escassez de recursos basicos para a garantia da
vida, como a 4gua.

A presenca do tema no Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas — tnico 6rgao
do sistema ONU cujas decisdes possuem

r

carater vinculante — ¢ um indicador forte
quanto a correlagdo dessas duas areas. O
Reino Unido, um dos membros permanentes,
foi 0 que mais trouxe o assunto a tona. Na
primeira vez, em abril de 2007, o tema veio
associado as questdes de energia e alimentagdo
(UNITED NATIONS, 2007). As razdes pelas
quais o Reino Unido trouxe essa pauta sdo
bastante simples: boa parte da energia
produzida no mundo ou impacta ou depende
das condi¢des climaticas favoraveis, e, sem a
regularidade de chuvas em escala natural, nao
ha agricultura, gerando um enorme impacto
socioecondmico a longo prazo. A partir da
auséncia desses recursos, ha concorréncia e os
paises que os possuem se tornarao alvo facil,
precisando apelar para a velha maneira de
fazer relagdes internacionais: o conflito.
Considerando o papel do individuo na
virada critica dos estudos de seguranga, as
mudancas  climaticas se tornam uma

verdadeira ameaca a existéncia de povos em
regides sem acesso a agua. Os dados sdo
claros, as fontes de agua potavel que temos no
mundo estdo em constante estresse se
considerarmos o aumento de demanda, seja
pelo aumento populacional do planeta, seja
pelo avanco da produtividade das industrias,
da agricultura ou pela ma distribuigdo global
do recurso (KECK, 2020). Tal estresse
também ¢é causado pelas altera¢des no ciclo de
chuva advindas de fenomenos como o degelo
e a acidificacio da 4gua do mar —
consequéncias da acdo da sociedade
industrializada no mundo. A partir disso,
considera-se que uma Terceira Guerra
Mundial pode ser causada pela disputa por
recursos hidricos (GUPTA, 2016). A ideia de
uma nova guerra a nivel mundial traz a debate
o retorno da ideia de sobrevivéncia como fim
ultimo das relagdes internacionais — um
retorno ao ponto que muitos ja consideravam
superado. Os  paises militarizados e
desenvolvidos — e que consomem mais agua
— irdo acabar saindo em vantagem.

No entanto, embora tal ameaca seja
latente, ha esforcos para que esse cendrio
extremo nao passe de uma fantasia. O Reino
Unido, novamente, trouxe a pauta para o
Conselho de Seguranca em 2021, agora com a
voz do Primeiro Ministro Boris Johnson, que
zerou a contagem de quase 20 anos desde que
outro PM britanico havia sediado tal sessdo
(HARRABIN, 2021). Embora tenha sido
indicado pelo Greenpeace que tais falas
poderiam ser apontadas como parte de um
hipocrita do  PM,
considerando a abertura de novas minas de
carvao (ARVIN, 2021) — um dos
combustiveis responsaveis pela emissdo de

grande  discurso

CO,, relacionado ao aquecimento global —, a



74

pet-rel

fala de uma figura politica de um pais com
tamanho peso politico no cendrio internacional
¢ de extrema importdncia para a questdo
securitaria do clima a nivel global.

Adiante, iremos abordar  mais
profundamente a perspectiva do individuo
quanto as mudancas climaticas,
principalmente no que tange aos direitos
humanos e a migracdo — temas pertencentes a
Seguranga Humana. E necessario ter em
consideragdo as diversas correntes de
deslocamento causadas pela seca, pela alta
quantidade de chuva e outros problemas
ambientais. O termo para essas pessoas, 0S
refugiados ambientais, ainda ¢ pouco
discutido, mas, infelizmente, cada dia mais
visivel com o decorrer dos anos e o aumento
das catéstrofes climaticas.

E dificil pedir para um governo de um
pais do Sul Global, com problemas latentes
mais urgentes, que Sse preocupem com
questdes climaticas e, ainda, securitarias,
quando ha, por exemplo, fome e desemprego.
A questdo da desigualdade, no final da
equagdo, acaba empurrando a preocupagdo
pelo clima e pelos desdobramentos
securitarios — as vezes visiveis somente para
quem o tem fora da sua realidade — para os
paises desenvolvidos.

Tal fato pode gerar uma falsa sensacdo
de elitismo para a opinido publica e académica
(BALAIJI, 2019) ao voltar-se para o clima a
fim de

securitarios do  nivel

entender os desdobramentos
individual  ao
internacional e que somente paises com
recursos possam seguir tal agenda sem perdas.
E, embora exista a Agenda 2030, os ODS ¢ as
acOes da sociedade civil para tornar tais
principios globais praticas locais, ¢ um

caminho que aparenta apresentar essas
mesmas incertezas de curto a médio prazo.

Em uma revisdo das pesquisas que
utilizaram a intersec¢do entre mudancas
climaticas e seguranca na década de 2010,
foram apontados as principais lacunas dessa
agenda, indo desde a perpetuagdo dos estudos
que tém como objeto os Estados nacionais e
ndo os individuos — indicativo de possiveis
guerras civis e conflitos entre diferentes
grupos por recursos como a agua —, até a
falta de
surpreendentemente, de
(UEXKULL; BUHAUG, 2021).

Outro ponto fundamental indicado

estudos sobre refugio e,
agricultura

como uma lacuna nesse campo de estudos sao
os perigos bioldgicos, considerando que
vivemos uma pandemia que pode ter sido
causada pelas alteragoes climaticas
(MARCHANT, 2021). Sofremos o risco de
termos ciclos pandémicos com as mudangas
climaticas, considerando que “falhas na acdo
climatica? e “clima extremo” foram
identificados como riscos iminentes a
impactarem mais a sociedade a longo prazo
pelo terceiro ano consecutivo pelo Forum
Economico Mundial (PANDEY, 2021).
Considerando os pontos levantados até
aqui, ¢ importante tomarmos notas de
abordagens dentro da interseccdo das
discussdes de Clima e Seguranga. Propoe-se,
entdo, dois questionamentos finais: (1) como
sobreviver as questdes securitarias de um
cendrio de crise climatica generalizada,
considerando um retorno aos primordios
basicos da sobrevivéncia e luta por recursos, €
(2) quais sdo os principais desafios para
garantir a Seguranga dos seres humanos em
uma crise climatica, considerando que o que
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tem sido feito atualmente se mostra longe do
suficiente.

Clima e Economia

A economia de um pais se desenvolve
por meio dos recursos que dispde: recursos
naturais, capital, forg¢a de trabalho e
produtividade. Na era da Revolucao Industrial,
compreendida entre o final do século XVIII e
inicio do século XIX, os paises da Europa
Ocidental, e posteriormente os Estados
Unidos,
desenvolvimento econdomico que lhes trouxe

encontraram na induastria o

grandes fortunas. Paises em desenvolvimento
latino-americanos € asiaticos tiveram suas
atividades industriais  iniciadas = mais
tardiamente.

O fendmeno do aquecimento global
coincide com o surgimento das novas formas
de transformagao da  matéria-prima
introduzidas nas industrias no periodo da
Revolucdo Industrial. Porém, ¢ relativamente
recente a preocupacdo em amortecer 0s
impactos da producdo de bens e servicos em
larga escala no clima e meio ambiente. Apenas
em 1972, na Conferéncia de Estocolmo sobre
o Meio Ambiente, foi introduzido o conceito
de desenvolvimento sustentavel nas pautas de
relevancia mundial. A partir disso, as Agendas
Globais, como a ECO-92 e a Agenda 2030, se
baseiam nessa concepgao.

Como j& relatado anteriormente na
secdo Clima e Seguranga, as dificuldades que
agendas de promo¢do da sustentabilidade
basecadas na desaceleracdo do consumo de
recursos naturais e alternativas, por vezes,

mais exigentes de recursos financeiros e

tecnologicos escassos, impdem sobre paises
do Sul sdo desconsideradas.

Como pedir para paises em
crescimento industrial desacelerarem? E ainda,
como esses paises em desenvolvimento lidam
com essa cobranga, feitas principalmente por
paises da Europa Ocidental, que j& alcangaram
o status de pais desenvolvido as custas do
meio ambiente e exploracdo dos paises que
foram colonizados nos séculos anteriores, e
que, inclusive, tém direta e primordial
responsabilidade no quadro do agravamento
do aquecimento global que vivemos até hoje?

Enquanto 0s paises em
desenvolvimento sdo culpabilizados pela
degradacdo do clima na corrida pelo
desenvolvimento, os paises desenvolvidos
compram créditos de carbono.

O impacto que a economia causa no
clima fica evidente diante de tantos
argumentos pro-ambientalistas, mas a real
forma de convencer aqueles que defendem a
economia desenvolvimentista a qualquer custo
seria o contrario: como a mudanca climatica
impacta na  economia? Pesquisas
econométricas mostram que as alteragdes
climaticas tém influéncia futura em vdrios
setores econdmicos especificos que refletem
nos resultados socioecondmicos. A pesquisa
aponta que, utilizando o painel e os resultados
transversais na projecao em um cenario de alto
aquecimento, as perdas projetadas da
producdo estdo entre 7% e 14% no ano de
2099 em comparagdo a um cenario sem
aquecimento adicional. (KALKUHL; WENZ,
2020, traducao nossa).

Ainda, regides tropicais, fortemente
atingidas pelas mudangas climaticas, podem
ter perdas na producdo de até 20%. O estudo
ndo inclui impactos e custos ndo relacionados
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ao mercado ocasionado pelo aumento do nivel
do mar. (KALKUHL; WENZ, 2020, tradugao
nossa).

A reducdo da emissao de gas carbonico
na atmosfera, principal causador do
agravamento do efeito estufa, exige da
comunidade global uma série de mudangas na
atual forma de producdo e demanda
investimentos imediatos, o que pode acuar
paises de menor poder de capital a adotar
medidas de restricdo de emissdo de carbono.
Um estudo do Fundo Monetario Internacional,
realizado em 2019, explica como os resultados
de um investimento em reducao de emissao de
carbono superam os custos (GILLINGHAM,
2019). O estudo apontou os custos das perdas
da agricultura causadas por fatores decorrentes
do aquecimento global, como alteragdes
climaticas, inundagdes causadas pelo aumento
do nivel do mar, destruigdes causadas por
ciclones mais severos e incéndios florestais, e
simulou a incrementacdo da emissao de
carbono ao custo de produ¢dao. Nos EUA, esse
estudo estima que o custo por tonelada de
carbono incrementada a essas perdas seja de
50 dolares, apontando que tecnologias de
reducdo da emissdao de carbono sdo menos
custosas .

Contudo, esses investimentos de
precaugdo podem ndo ser vistos como
prioridade para paises do Sul, que possuem
problemas mais pontuais e criticos para
mobilizar uma parcela significativa de seus
investimentos em minimizar perdas. Assim,
deve-se considerar para quais governos € para
quais economias a acessibilidade da
sustentabilidade hoje ¢ voltada, e quais
medidas podem ser tomadas para que a
sustentabilidade seja de fato vidvel para
convencer paises em desenvolvimento a

substituir suas atuais formas de produgdo por
dindmicas menos agressivas. Diante disso,
como deve ser promovida a inclusdo de paises
do Sul na adogdao de um modelo de produgao
de bens de consumo e energia em larga escala
que sejam sustentdveis, tendo em vista a
demanda imediata de investimentos para
promover tal mudang¢a? Qual o papel dos
paises do Norte nesse processo?

Ainda, tendo em vista que a degradagdo
climatica que se observa ao longo do ultimo
século ¢ uma externalidade que todas as
nagOes enfrentam, tendo elas uma influéncia
sobre o fendmeno mais branda ou mais
agressiva, pode-se afirmar que existem reais
culpados pela degradacdo climatica? Tendo
em vista que os estudos sobre o agravamento
do efeito estufa sdo relativamente recentes,
existe a alegacdo de desconhecimento das
consequéncias? Essa alegacdo ¢ justificavel,
mesmo que ainda sofram-se os prejuizos das
acoes cometidas? Como deveria ser o
julgamento e a puni¢cdo para os responsaveis,
considerando que eles existem? Esses sao
questionamentos pertinentes acerca do assunto
em debate.

Clima e Politica

Do ponto de vista cientifico, a
existéncia de mudancas climaticas causadas
pela humanidade ¢ considerada um consenso
(NASA, 2020). No entanto, tendo em
perspectiva a lentiddo com que medidas para
combater esse problema tdo urgente sdo
tomadas, percebe-se que as mudangas
climaticas impdem um desafio principalmente
politico, area em que ndo existe 0 mesmo
consenso. As transformagdes necessarias para
combater as mudangas climaticas envolvem
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grande parte dos setores da sociedade, mas,
naturalmente, muitos destes sdao resistentes a
mudangas, como o proprio setor de
combustiveis. Além disso, a medida que
nac¢oes em desenvolvimento se industrializam,
suas emissdes de gases do efeito estufa
aumentam, enquanto a comunidade cientifica,
os paises desenvolvidos e as organizagdes
internacionais dizem que as emissdes
deveriam estar diminuindo (DIAMOND,
2015). O fato de que , o desafio de remediar os
diferentes interesses dos paises € politico traz
grandes desafios .

Todas essas questdes colocam um
grande fardo sobre as organizagdes
internacionais que buscam solug¢des para o
problema das mudangas climaticas. Estas
dispdem basicamente de esfor¢os voluntarios,
e tém sido incapazes de se adaptarem e agirem
de forma rapida o suficiente para lidar com
esse desafio.

No transcorrer da segunda metade do
século XX,
tornaram-se mais frequentes e tentativas de se

discussOes sobre o clima

criar um framework para lidar com a questdo
foram feitas. Em 1979, ocorreu a Primeira
Conferéncia Mundial do Clima, conduzida
pela Organizacdo Mundial de Meteorologia. O
evento contou com a participacdo de cientistas
do mundo inteiro, e levou a criagdo do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC). Em 1992, na ECO-92, no
Rio de Janeiro, ¢ criada a Convencao Quadro
das Nag¢des Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC). O framework entrou em vigor em
1994, estabelecendo uma conferéncia anual
das partes (COP), para discutir protocolos
passiveis de serem aplicados. Em 1997, ¢
criado o Protocolo de Quioto sob o framework
da UNFCCC. No entanto, por conta de
9

divisdes diferentes de responsabilidade entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, o
Senado dos EUA rejeita o protocolo. No
século XXI, a UNFCCC se mantém ativa. Sob
seu framework, é criado o Acordo de Paris,
que traz uma série de inovagdes. Outros
acordos, como o Protocolo de Quioto,
possuiam uma estrutura “top-down”, enquanto
Paris ¢ construido de forma “bottom-up”.
Mas, apesar de todos os esforgos desde a
ECO-92, a emissao de gases do efeito estufa
aumentou significativamente (EPA, 2020). Em
quase meio século de discussdes, embora
avancos legais tenham ocorrido, de forma
geral o objetivo de conter as mudangas
climaticas ndo foi atingido. Essa ineficiéncia
ndo se da pela falta de tecnologias alternativas,
mas sim por questdes essencialmente politicas
(DIAMOND, 2015).

Além do ambito internacional, no que
tange a relacdo entre mudancgas climaticas e
politica, cada pais possui mudangas estruturais
internas a serem feitas. Em grandes
democracias, como os EUA, as discussoes
sobre clima tornaram-se grandes embates
retoricos. De certa forma, essas disputas ndo
concernem gases do efeito estufa ou o
aumento das temperaturas globais, mas visoes
de mundo  completamente  diferentes
(HOFFMAN, 2015). Aceitar ou negar o
consenso cientifico sobre mudancas climaticas
muitas vezes ndo ¢ uma postura baseada em
ponderar evidéncias e ouvir especialistas, mas
em seguir um comportamento embutido em
uma visdo de sociedade. Nesse sentido, €
importante que cientistas realizem trabalhos de
divulgagdo cientifica que cheguem até a
sociedade. Além de ser fundamental que os
governos reconhecam a necessidade de se
combater as mudancas climaticas e trabalhem
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em conjunto com a comunidade cientifica para
convencer o grande publico.

Outro grande desafio a ser enfrentado
na esfera interna para implementar medidas de
enfrentamento as mudangas climaticas ¢ a
acdo de grupos de interesse que serdo afetados
por tais medidas. Muitas vezes, industrias
importantes, como ¢ o petroleo para a
Noruega, sdo danosas para a saude climatica
do planeta. Nesse sentido, ¢ importante que
governos busquem estabelecer incentivos para
que as atividades que nao agridem o clima
prosperem (UNFCCC, 2016). E caso
determinadas atividades sejam de dificil
substitui¢do, ¢ importante que os tomadores de
estabelecer  medidas

decisdo  busquem

compensatdrias para consideradas nocivas.
Clima e Cooperacio

A pressao pelo combate as mudangas
climaticas exige a reestruturacao de alguns
fundamentos tradicionais da cooperacdo nas
Relagdes Internacionais. A agdo efetiva em
favor do clima requer novos espacgos de
didlogo,  regulamentagcdo, liderangca e
observancia que ainda ndo parecem
amplamente  consolidados  nos  meios
internacionais de cooperagdo. Assim, a nogao
de crise climatica perpassa uma série de outros
dilemas: a dificuldade da manutencdo do
Estado, da soberania e da cooperagdo como se
compreende atualmente, e o estabelecimento
de uma estrutura adequada de governanca
global.

Com inicio assinalado na segunda
metade do século XX, a agenda ambiental
internacional ¢ marcada por uma série de
encontros, projetos e tratados que tém entre

seus objetivos o combate a mudanca climdtica.

Alguns importantes passos dados pelas
convengdes climaticas foram a criacdo do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio
(PNUMA), em 1972, da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas Sobre
a Mudanc¢a do Clima (UNFCCC), em 1992,
durante a Ctpula da Terra, e a inauguragao das
COPs a partir da COP1, em Berlim, 1995.

J& no que concerne aos principais

Ambiente

tratados multilaterais, em 1997, 84 paises
assinaram o Protocolo de Kyoto. O Protocolo
¢ considerado o primeiro tratado internacional
para controle da emissio de GEEs na
atmosfera (AGENCIA SENADO, [200-7]).
Durante a COP 21, foi discutido o Acordo de
Paris. Assinado por 195 paises, o Acordo ¢
considerado o  principal compromisso
assumido para frear o aquecimento global no
mundo (VIEIRA; HENRIQUE, 2021),
visando a redu¢do da emissdo de gases estufa
e o combate as mudangas climaticas. O tratado
prevé a limita¢do da temperatura média global
a 2°C, além do incentivo a cooperacdo para
acoes de mitigacdo do aquecimento global e
reducdo de vulnerabilidades de paises menos
desenvolvidos a eventos climaticos extremos
(ibid.).

No entanto, ha o entendimento de que
muitos desses encontros, discussdes e medidas
foram fracassados, ineficientes ou,
simplesmente, insuficientes. O Protocolo de
Kyoto foi abandonado pelos Estados Unidos,
maior emissor de poluentes do planeta a
época, poucos anos apds sua assinatura. O
mesmo aconteceu ao acordo de Paris, que foi
abandonado formalmente pelo pais em 2020 -
e retomado em fevereiro de 2021, apods
transicdo de governo. As COPs, por sua vez,
passaram a marcar grandes divergéncias entre

0s paises centrais e periféricos, que, cada vez
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mais, demonstram dificuldade em encontrar
acordo.

Simultaneamente, a crise climatica se
agrava em todas as partes do mundo. Surge,
entdo, a urgéncia de rever a efetividade da
cooperagdo internacional para o clima
amparada em ideias e conceitos tradicionais
nas Relagdes Internacionais. A cooperacao
para o clima deve ser compreendida dentro de
seu proprio escopo, com especificidades
proprias e caracteristicas que se traduzem em
desafios para uma reinvencao dos modelos
cooperativos tradicionais.

A governanga do clima ¢ essencial e
geralmente multilateral. Embora a
preocupacdo com adequacdes de politicas a
agenda climatica tenha crescido em
importancia ao se acertar acordos bilaterais ou
entre um numero restrito de Estados, esse
género de medida isolada ndo provoca o
deslocamento  urgente  clamado  pelas
mudancas climaticas. A razdo esta ligada ao
carater do problema: a crise climatica nao
respeita fronteiras de paises que optam ou nao
pela cooperagdo, podendo surtir efeitos
agravados em locais que ndo necessariamente
originaram o problema (HENRIQUE, 2009).
Assim, sua resolucdo nao esta associada a
decisOes autonomas e eventuais dos Estados,
mas a criacdo de um padrio extenso de
comportamento que viabilize os objetivos
previstos em escala global (ibid.).

Essa criagdo, todavia, ¢ parte de uma
movimentagao ardilosa: 0  processo
multilateral de tomada de decisdo em relagao
ao clima enfrenta desafios e perguntas sem
resposta. Em primeiro plano, considerando
que os Estados possuem diferentes escalas de
prioridades em sua politica de acordo com sua

conjuntura doméstica e internacional, infere-se

1

uma variagdo na disposi¢do dos atores de
cooperar (HENRIQUE, 2009). Em vista disso,
e a partir do entendimento do meio ambiente
como bem publico mundial (CRUZ;
BODNAR, 2010), o conflito de interesses
pode enfraquecer o principio da reciprocidade
na cooperagao (DEVIN; SMOUTS, 2011) e
gerar 0 que ¢ conhecido na economia como
“problema do carona”: nem todos os atores
pagam o preco por um bem que ¢
compartilhado. Diante disso, a crise climatica
tem como consequéncia uma crise de
governanga global (CRUZ; BODNAR, 2010),
na medida em que o formato atual de
cooperacdo ainda nao formula solugdes
consensuais necessarias para essa agenda.
Além das divergéncias entre os
Estados, entende-se que, para que haja
progresso efetivo, mais agentes nao-estatais
devem estar envolvidos na cooperacao
internacional pelo combate a mudanga
climatica. A dificuldade de coordenacgao
desses atores, entretanto, ¢ evidente. Assim
como Estados, atores ndo-estatais possuem
interesses diversos que podem conflitar e,
como participantes do processo decisorio,
influenciam no progresso da cooperagao
internacional a nivel global.
Atualmente, a  capacidade do
multilateralismo como modelo de cooperagdo
sofre duras criticas por parte da sociedade
internacional. No ultimo ano, ascendeu a
urgéncia de proteger a saude como bem
publico global diante da pandemia da
COVID-19. As consequéncias da crise global
de saude, entendidas como grande fracasso da
governanga global e capacidade multilateral de
cooperagdo urgente, suscitam novas duvidas e
revigoram antigas descrencas em relacao a
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possibilidade de se fazer uma politica global
efetiva de combate as mudangas climaticas.

Assim como no combate ao novo
coronavirus, no regime climatico internacional
medidas expressivas perdem forca diante da
inagdo de outros agentes: a necessaria agao
coletiva torna-se, nesse contexto, oportunidade
para inagdo (BORDOFF, 2020). Em ambas as
situagoes, esse fenomeno se traduz no
afastamento de atores importantes da
responsabilidade sobre uma agdo publica
massiva, seja com o projeto de saida dos
Estados Unidos da Organizagdo Mundial da
Saude ou do Acordo de Paris. Portanto, a
governanga global para a pandemia evidencia
as fragilidades do multilateralismo e as
fraquezas da capacidade massiva de
mobilizagdo pelo bem publico, pecas chave na
areca das mudangas climaticas (BORDOFF,
2020).

Diante de todas as dificuldades
apresentadas, ¢ evidente a importancia de
debater novos modelos de cooperagao que
consigam ultrapassar os obstaculos impostos
pela governanga global do clima. Cada vez
mais, percebe-se a interseccionalidade entre
setores como o acesso a informacdo, a
protecao da biosfera, o combate as mudangas
climaticas, a participagdo coletiva e o
desenvolvimento sustentdvel. A cooperacdo
internacional para o clima deve, cada vez
mais, seguir uma perspectiva integrativa e
diversificada, ocupando o antigo lugar de uma
cooperacdo polarizada, restritiva e de curto
prazo.

Embora ainda ndo estejam estruturados
todos os padrdes para uma nova gestdo da
cooperacdo internacional para o clima,
algumas tendéncias ja se delinearam nos
ultimos anos: primeiramente, a necessidade de

diversificacdo dos atores, trazendo a discussao
ndo apenas representantes politicos estatais,
mas  também

cientistas,  organizagdes

ndo-governamentais, corporagoes
transnacionais ¢ grupos sociais. Em segundo
lugar, percebe-se a urgéncia mobilizagdo para
acdo global. Além disso, ¢ notavel a
importancia da compreensdo do cenario
doméstico e da dualidade interno-internacional
ao se elaborar politicas climaticas para o
futuro. A expectativa mais concreta, contudo,
¢ de que a crise do multilateralismo e a
experiéncia da populacdo com a pandemia
devem impactar de forma definitiva a
cooperacao para o clima durante os proximos
anos.

Para o futuro, é importante assinalar
alguns questionamentos em que se deve
avangar. Em primeiro lugar, considerando que
os anteriores projetos de cooperagdo tém se
mostrado insuficientes para conter a crise
climatica, que se agrava rapidamente nos
ultimos anos, quais medidas poderiam ser
tomadas por Estados, cientistas, corporagdes
transnacionais, ONGs e pela sociedade civil
para melhorar o atual modelo de cooperacdao
internacional para o clima? A partir de entdo, ¢
necessario também notar, finalmente, quais
implicacdes uma mudanca no modelo de
cooperagdo internacional para o clima
poderiam acarretar para os Estados atuais e
para os conceitos de soberania, anarquia
internacional e multilateralismo

Clima, Direitos Humanos e Migracao

As mudancas climaticas se colocam
como uma ameaga a seguranca e estabilidade
global, pois acarretam no colapso da produgado
de alimentos, acesso a agua doce, temperatura

12
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ambiente habitavel e cadeias alimentares
ocednicas (“MUDANCA..., 2021). Desse
modo, impactam diretamente os direitos
humanos, como direito a vida, a agua, a
alimentacdo, a saude e ao sancamento e,
portanto, ameacam a possibilidade de um
padrao de vida adequado devido a limitagao
do acesso a recursos e do aumento da
incidéncia de doencas respiratorias e
cardiovasculares, por exemplo (UNEP, 2015,
2019).

Eventos climaticos extremos, que
devastam vidas, plantacdes e propriedades, sdo
evidéncias desses impactos. As mortes
relacionadas ao clima sdo causadas por
episodios como ondas de calor, enchentes,
secas, nevascas extremas, incéndios, e por
seus vetores, como desnutri¢do e polui¢do do
ar (UNEP, 2019).

Dessa forma, as mudangas climaticas
também levam ao deslocamento de pessoas,
tanto de modo interno (Internally displaced
people - 1DPs), permanecendo dentro de seu
proprio pais, quanto em nivel internacional,
podendo resultar nos denominados "refugiados
climaticos". Tais individuos podem necessitar
de protecdo internacional do direito dos
refugiados (UNHCR, [20-?]), mas ainda ndo
ha uma definicao legal precisa que descreva o
status de pessoas deslocadas por fatores
ambientais, ou um O6rgdo internacional
especifico que monitore a prote¢do de seus
direitos. Esse fator impossibilita medir
exatamente o numero de fluxos de
deslocamento existentes e potenciais (EESC,
2020).

Utilizado na abordagem midiatica e
outras discussdes acerca do tema, o termo
"refugiado climatico” nao existe no direito
internacional e nao € apoiado pela Agéncia da
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ONU para Refugiados ([20-?]), que
recomenda o uso de “pessoas deslocadas no
contexto de desastres ¢ mudancas climaticas”.
No entanto, a academia ja debate em termos
legais 0 uso da nomenclatura, sendo, inclusive,
tema de teses e dissertacdes (como, por
exemplo, a tese de doutorado da Profa. Dra.
Carolina Abreu Claro [2015], sob o titulo “A
Protecdo dos ‘Refugiados Ambientais’ no
Direito Internacional’).

De acordo com as Nag¢oes Unidas, em
2019, os “refugiados do clima” representavam
um numero quatro vezes maior do que as
vitimas de conflitos politicos e religiosos. Esse
deslocamento estd diretamente relacionado
com o aumento das temperaturas, o
crescimento no numero de enchentes, secas e
outros efeitos das mudancas climéticas, que
forgam familias a buscarem por recomecgos em
outras regides. De acordo com o Banco
Mundial, se nenhuma medida — como
reformas para redugdo da emissdo de carbono
e aprimoramento de infraestruturas — for
adotada até 2050, regides mais afetadas, como
Africa, sul da Asia e América Latina, poderdio
gerar mais de 143 milhdes de migrantes
(FONTELES, 2019).

Segundo o Comité Econdmico e Social
Europeu, paises do leste asiatico, Cuba,
Estados Unidos ¢ India estdio entre as
localizagdes com a maior concentracao de
deslocamentos induzidos por desastres.
Entretanto, deslocamentos também sdo
resultados de ocorréncias mais lentas, como a
elevacao do nivel do mar ou desertificagao,
tornando muitos lugares ndo mais propicios
para agricultura e outras condi¢des para a vida
humana (EESC, 2020).

A partir desse atual cenario global, ¢
necessario refletir acerca das implicagdes da
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auséncia de wuma definicdo legal dos
"refugiados climaticos" no Direito
Internacional e, para a resolugdo dessa
problemadtica, posicionar quais deveriam ser
as proximas etapas a serem tomadas pelas
organizagdes internacionais. Junto disso, em
nivel de atuacdo dos Estados, uni ou
multilateralmente, poder a respeito de medidas
podem se colocar vidveis e eficazes na
abordagem dos paises em relacdo as pessoas
deslocadas no contexto de desastres e
mudancas climéticas, no curto e longo prazos.

14
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