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de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior

(CAPES), o PET - ent&o Programa Especial de
Treinamento e hoje Programa de Educagdo Tutorial = é um
Programa académico direcionado a alunos regularmente
matriculados em cursos de graduacgdo. Tais estudantes
sdo selecionados pelas instituicdes de ensino superior de
que participam e se organizam em grupos, recebendo
orientacdo académica de professores-tutores. O PET visa
envolver os alunos que dele participam num processo
de formacgdo integral, propiciando-lhes compreensdo
abrangente e aprofundada de sua drea de estudos.
Sdo objetivos deste Programa: a melhoria do ensino de
graduagdo, a formagdo académica ampla do estudante, a
interdisciplinaridade, a atuacgdo coletiva e o planejamento
e a execugdo, em grupos sob tutoria, de uma gama
diversificada de atividades académicas. Até o ano de
1999, o Programa foi coordenado pela CAPES. A partir de
31 de dezembro de 1999, o PET teve sua gestdo transferida
para a Secretaria de Educacgdo Superior, ficando sob a
responsabilidade do Departamento de Projetos Especiais
de Modernizagdo e Qualificagdo do Ensino Superior.
Desde entdo, vem sendo executado levando em conta as
diretrizes e os interesses académicos das universidades ds
quais se vinculo, e que passaram a ser responsaveis por
sua estruturagdo e coordenacgdo. O PET-REL — Programa
de Educagdo Tutorial em Relagdes Internacionais — foi
criado em 1993. Inserido nos grupos PET da Universidade de
Brasilia, destaca-se por seu pioneirissno em levar o campo
de estudos das relagdes internacionais para o dmbito
do Programa. O PET-REL é constituido por estudantes,
que desenvolvem atividades baseadas nas trés fungdes
bdsicas da Universidade: ensino, pesquisa e extensdo.

Criado e implantado em 1979 pela Coordenagdo

Programa de

Educacao Tutorial em
Relacoes Internacionais

da Universidade de Brasilia



(LARI) € um dos principais instrumentos pedagdgicos

do PET-REL. O LARI estabelece-se pelo uso de um
conjunto de metodologias consagradas no campo das
Relagcdes Internacionais, tais como Andlise de Politica
Exterior, Andlise Histoérica de Relagdes Internacionais,
Andlise Critica de Discurso, dentre outras. Com isso,
constitui-se como esforco intelectual de capturqg,
explicagdo e entendimento das dindmicas das Relagdes
Internacionais. O LARIoportuniza aos estudantes aprofundar
e aprimorar conhecimentos essenciais para sua formagdo
cidadd exigindo dedicagdo, disciplina, criatividade e
pensamento critico na construcdo e produgdo de andlises
internacionais. O LARI, pensado como um observatério da
conjuntura internacional, permite aos estudantes produzir
interpretagées sobre as dindmicas globais e que sejam
cientificamente embasadas. O cerne das atividades do
LARI compde-se organicamente ao longo de todas as
atividades desenvolvidas pelo PET-REL, com momentos
especiais de encontros para discussdo sobre temas pré-
definidos, com base em um termo de referéncia construido
coletivamente pelo grupo. O termo de referéncia (briefing)
visa guiar os participantes e estimular o debate em torno de
elementos de andlise relevantes, possibilitando identificar
variGveis e questbes para serem consideradas nas
andlises. Vale pontuar que o LARI estd aberto & participagdo
de estudantes de outros cursos e instituicées, no sentido
de enriquecer a experiéncia e tornar o Laboratério ponte
na construgdo de articulagdes interinstitucionais. Apods
o debate coletivo com base no termo de referéncia, os
participantes partem para a etapa de produgdo de suas
andlises de conjuntura, tebrica e metodologicamente
embasadas. O conjunto dessas andlises, corrigidas por
pares pelos petianos e avaliadas pelo tutor, resulta na
‘Revista Petrel’, um Boletim de Conjuntura do Programa
de Educag¢do Tutorial de Relagbées Internacionais da
Universidade de Brasilia. Por fim, podemos afirmar que o
PET-REL, através de atividades como o LARI, consolida-se
como espaco de comunhdo das atividades de ensino,
pesquisa e extensdo, conectando o trabalho do grupo com
o de nossa comunidade académica.

OLaborotério de Andlise de Relagbes Internacionais

O Laboratorio de Analise

de Relacoes Internacionais
(LARI)



Apresentacao

As linguagens de poder no
Oriente Médio

THiIAGo GEHRE GALVAO

O Oriente Médio é uma das regides mais vibrantes do
planeta. E um palco protagénico de histérias conectadas,
possuidor de elementos culturais milenares que constituem
as bases civilizacionais da sociedade global no século
21. E também um entroncamento geopolitico que enreda
paises do norte e do sul globais em disputas por poder,
lideranca ideolégica e preocupagdes com a estabilidade e
a seguranca em maltiplas dimensées (Halliday 2005).

As bases histéricas da regi@do remontam & dissolucéo
do Império Turco-Otomano apds a Grande Guerra (1914-
1918). O acordo de Sykes-Picot (1916) — como um plano
de fracionamento do Oriente Médio entre franceses e
britdnicos — estabelecia zonas de influéncia e dareas de
controle direito destas poténcias. O Tratado de Sevres
(1920) criou protetorados britanicos e franceses, prevendo
uma zona desmilitarizada e de controle internacional ao
redor dos estreitos de Bosforo e Dardanelos. Esta dindmica
marcaria a légica da presenga ocidental na regido e
alimentaria uma grande insatisfagdo nas sociedades
locais em relagdo & presenga estrangeira

Por exemplo, a guerra de independéncia turca (1919-
1923), liderada por Mustafé Kemal Ataturk, procurou frear
o impeto imperialista europeu, a0 mesmo tempo em que
sufocou a possibilidade de estabelecimento de um possivel
Estado curdo. Ajustes que geram desajustes. Populagées
sem nagdo e sem territério povoam esta regido e sofrem
com sua invisibilizagdo perante as normas e instituigoes
internacionais.

O desfecho da 2¢ Guerra Mundial, com a Resolugdo 181 das
Nagbes Unidas e a partilha da Palestina em um Estado
drabe e um Estado judeu, acendeu o pavio do conflito.
A primeira guerra Arabe-lsraelense (1948) chancelou
a ocupacdo israelense sobre grande parte do territorio
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palestino, a ocupagdo egipcia sobre a Faixa de Gaza e da
Jorddnia sobre a Cisjordania. Aregido mergulhariaem uma
sucessdo de conflitos localizados. A Guerra de Suez (1956)
foi motivada pela nacionalizagdo do Canal pelo governo
de Nasser e o bloqueio & passagem de Israel. A Guerra dos
Seis Dias (1967) foi precipitada por um ataque preventivo
de Israel contra uma aparente ofensiva arabe, mas que
resultou na anexacdo completa da Palesting, das Colinas
de Gold e da Peninsula do Sinai. A Guerra do Yom Kippur
(1973), ataque sirio-egipcio contra instalagées israelenses,
levou & retomada da Peninsula do Sinai pelo Egito. Neste
contexto, a Organizagdo pela Libertagdo da Palestina (OLP)
surge para antagonizar Israel e, sob a lideranga de Yasser
Arafat, lutar pelo reconhecimento do Estado da Palestina
e contra os abusos cometidos por diferentes governos
israelenses.

Nos anos 1970, as crises do petréleo alavancaram paises
como Irg, Iraque e Arabia Saudita, tanto individualmente
em seus projetos de poder nacional, como na construgdo
de uma organizagdo capaz de estabelecer um regime
internacional na arena energética mundial. A OPEP se
tornaria tdo importante quanto superpoténcias por suad
capacidade de controlar um dos setores mais estratégicos
da economia politica internacional.

Dois movimentos complementares tornaram d
governanga regional fragmentada e super instavel. Por
um lado, a presenca das superpoténcias em uma légica
de extens@o do conflito da Guerra Fria para a periferia.
EUA e URSS atuaram tanto alimentando os conflitos com
suas mdaquinas de guerra, como tentando administrar a
paz por meio de apoios diplomaticos, acordos de paz ou
pelo menos simulacros deles. Dindmica que se estabelece
na atualidade com o apoio russo ao regime de Bashar
al Assad na guerra da Siria em oposicdo aos EUA. Por
outro, a eclos@o e atores ndo estatais insatisfeitos com
as tratativas diplomaticas e politicas pressionaram por
solugdes violentas. Hamas e Hezbollah ou mesmo o Estado
Islémico (ISIS) tornaram-se a epitome de um sentimento
antiocidentalista que permeia a politica, a ideologia e o
poder no Oriente Médio. A sua propria existéncia justificaria
uma era de Guerra ao Terror promovida por Washington
apds os atentados de 11 de setembro de 2001.

A complexidade do xadrez geocultural e politico do Oriente
Médio regido tem no Ir&d um papel pivotal. Considerado o
maior inimigo concreto dos EUA na regido, rotulado como
um Estado paria, membro do eixo do mal, desde que a
Revolugdo Isldmica em 1979 estabeleceu uma teocracia
desafiante da ordem liberal norte-americana. A Guerra
Ira-Iraque (1980-88) e as Guerras do Golfo (anos 1990)
marcaram uma possivel disputa pela hegemonia regional.
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EsteboletimdoLARIsedebrucasobrearivalidadelrée Arabia
Saudita como foco pedagdgico para o desenvolvimento de
um conjunto de andlises sobre temas correlatos e diversos.
E neste sentido, material de apoio intelectual e formador
de opinido para se decifrar o vocabuldrio geopolitico sob o
qual se assentam a linguagens de poder no Oriente Médio.

Boa Leitura!
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Crisis stability in the Saudi-Iranian

rivalry

MaRrco OcTAvio DE MENESES

issues come to the fore: Iranian support of Hezbollah

and the Houthis, the Iranian nuclear program, relations
with Israel, the orientation of the Syrian, Iraqi, Jordanian and
Lebanese governments, and much more. Thus, this analysis
seeks to shed light on the Iranian nuclear program and its
effects on the region’s crisis stability utilizing theories such
as Snyder’s Stability-Instability Paradox (1965), Rauchhaus’
statistical analysis of escalations when nuclearly armed
States are involved, seeking to answer the question of:
where is crisis stability in the region headed?

Discussing the Saudi-lran rivalry means that a few

Peace in the Middle-East seems impossible, given the
complexity of the region, and the years of conflict that
marked it. Serli and his team argued that there is nothing
special in the Middle-East that makes it more prone
to conflict. Economic development, ethnic or social
fractionalization, etc. were general variables that influence
the likelihood of war, making regions more unstable.
Variables specific to the Middle-East were analyzed along
with the general variables. The specific ones were shown
to not make much of a difference, supporting the claim
that the region is no more prone to conflict than others
(S@RLI, GLEDITSCH, STRAND 2005). With that in mind, nuclear
weapons can come into play investigating stability. Nuclear
deterrence optimists, such as Kenneth Waltz (2013), view
Iran achieving nuclear capabilities as stabilizing for the
region. What is Iran capable of now? What will it be capable
of in the future? What does that mean for the region? These
questions demand answers, but first, we must understand
concepts used in this analysis.

Securitization and crisis stability

Understanding patterns of conflict and cooperation in the
Middle East requires using the idea of securitization, that
is: the process by which things are turned into threats,
meaning they are delivered into the realm of “security
politics” instead of staying in the realm of “normal politics”
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CRISIS STABILITY IN THE SAUDI-IRANIAN RIVALRY

(BETTINA, STIVACHTIS, 2019). The crux of this argument is
that nothing is automatically a threat, au contraire, things
must be constructed into a threat by an agent, not without
reason. Why is this important? Saudi Arabia and Iran, as
States, seek to increase their security, minimizing threats.
However, one must keep in mind that the coalition of forces
in control of these governments are the ones making foreign
policy decisions, which means that the State apparatus is
used by elites to keep them in power.

With that, we learn that anything can be turned into a
threat, even the existence of a different political regime,
which can question foundational principles and ideologies
of another State, placing the survival of the regime in
check. For example, the Arab Spring called into question
the legitimacy of autocratic regimes in the Middle-East.
Therefore, Saudi Arabia, an autocratic regime, considered
it a political threat, due to the question of founding political
principles in Saudi political organization.

Theothermainconceptusedinthisanalysisis“crisis stability”,
defined by Nye and Welch as “a measure of the pressure
leaders feel to escalate to war during an international crisis”
(2014). In other words, an astute observer should look for
the incentives and costs States have to escalate into war,
that is precisely what this analysis intends to do in the case
of Saudi Arabia and Iran, the Middle-East's regional powers,
namely looking at nuclear capabilities.

Basis of the Saudi-Iranian Rivalry
and military competition

Saudi Arabia is a status-quo power, defined by
Daehnhardt as countries that ensure the health of
the international system by supporting the existing
distribution of power “through the institutionalized
mechanisms” that underpin it (2018, p. 2). Thus, Saudi
Arabiaseekstomaintainrelationsastheyare, externally
and internally, even more so as a result of their eternal
quest for survival of their regime and State, i.e, threat
perception as their main driver (ALMOMANI, 2019). E. H.
Carr (1981, p.51-3) said it best: peace, or even pacifism,
aren’'t values States care about ipso facto, these are
values of countries satisfied by the status-quo. Saudi
Arabia, therefore, seeks stability in the region. So the
resolution of threats to that stability, like the Houthis
in Yemen or the Iranian nuclear program, become
primary goals.

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023
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Iran is Saudi Arabia’s regional rival, meaning the country
opposes the status quo. Drivers for this tendency mainly
include Iran's grand strategic ambitions of exporting the
revolution (NAVAZENI, 2010), and dealing with perceived
threats to Iranian sovereignty and its ambitions, with much
pragmatism (PERTHES, 2010). Thus, Saudi Arabia and Israel
are perceived as political threats to Iran. Since Saudi Arabia
benefits from an established order that Iran opposes, and
is backed by the US, which Iran perceives as a great threat,
Saudi Arabia is perceived as a threat to Iran, creating a
situation in which crises are more likely to arise.

One of the key areas that this rivalry manifests itself is in
direct military competition, wherein the topic of the Iranian
Nuclear Program is of utmost importance. Iran may be
attempting to force major powers to negotiate by means of
having nuclear weapons, or perhaps it's a way to guarantee
Iranian security in an environment where hostile powers
have access to nuclear arms (Israel). It might be something
else, either way, Iran’s Nuclear Program looks strategically
appealing.

Likely Scenarios

In the case of the Iran nuclear program, we have a few
realistic scenarios: Iran succeeds in getting the bomb, while
Saudi Arabia doesn't; Iran succeeds in getting the bomb,
and Saudi Arabia also has the bomb; Iran doesn't have the
bomb, and Saudi Arabia also doesn't. It's not realistic to
consider Saudi Arabia having the bomb while Iran doesnt,
because there is little reason to create another nuclear
power (that can go rogue, and the alliance is contingent
on having a dangerous rival) in another region. Thus, we
are left with the three scenarios. The first scenario would
generate nuclear asymmetry between the Saudis and Iran;
the second scenario leaves us with nuclear symmetry, with
nuclearly armed States; finally, we have symmetry, but
without nuclear arms involved. In the following paragraphs,
| explore the ramifications of each of these scenarios.

In the first scenario, one country doesn’'t have the means to
deliver a sufficiently crippling blow to the other’s territory,
thereby decreasing the costs of escalation for the nuclearly
armed State. Major and minor military action can come to
the table. Thus, it follows that crisis stability would decrease,
and the region would be more prone to conflict, this is not
to say who would have the upper hand in actually winning
wars on the ground, but human life in the region can be
made worse by more violence (RAUCHHAUS, 2009).

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023
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In the second scenario, both Saudi Arabia and Iran continue
without nuclear arms. So things would tend to continue
as they are: Iran utilizes intelligence, superior drones, and
indirect warfare capabilities to exert influence in conflicts
in the Middle-East, as well as maintaining financial and
military support for allies such as Hezbollah and the Syrian
government. Saudi Arabia, who, although struggles to
translate that power into results (like in Yemen), has a
superior army (CHIPMAN ET AL, 2022), would continue to
have the upper hand in a direct conflict, but appears to
prefer peace. This scenario hardly yields variations in crisis
stability.

It would appear that the second scenariois less likely, as Iran
presses forward with its uranium enrichment capabilities.
Sanctionsimposed in 2012 were enough to stop the program
when the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA)
came about in 2015 (ROBINSON, 2022). It seems that, as
Josep Borrell claimed, the JCPOA, or the Iran Nuclear dedl,
is the only option available to stop Iran from getting the
bomb (WALL.., 2023). Knowing that Biden declared the deal
“dead” (IRAN.., 2023), but is still willing to use “all options
available” to deter Iran from getting the bomb (AL.., 2023)
leaves what US action will be open for interpretation. On
the other hand, the Iranian economy isn’t looking the best
(REUTERS, 2023), so returning to the JCPOA could increase
the government’s income, alleviating their budget squeeze.
Economic weapons make decisions more costly, but don't
seem to have a dissuading effect. The stakes are high, and
the US is militarily disengaging from the region (WHITE..,
2022), thus, a balancing act strengthening Israel and Saudi
Arabia (US allies in the region) may occur, which leads us
to the last scenario.

Similarly, in the third scenario, crisis stability remains
unaltered, or may slightly increase. However, it would have
a tendency to produce low-intensity, rather than high-
intensity conflicts, not entirely unlikely, however extreme it
may sound. In this scenario Iran’s success in getting the
bomb triggers the US to slightly revert their decision of
disengagement from the Middle-East region, by the least
costly manner to maintain balance in the region without
more engagement, which is with nuclear arms (as seen
in post-war Europe). There are reasons to believe that
the US could do that, since Iran has been identified as a
major threat to global security (WHITE.., 2022), therefore
containing Iranian power and influence is a top priority,
especially if there are no other means available.

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023
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Neorealism also provides an explanation for that course
of action: it makes good strategic sense for the US, as a
regional hegemon, to stop other States from becoming
regional hegemons, meaning, to eliminate all other possible
rivals in the region. Any bid to regional hegemony by what
the US considers an enemy power demands a reaction
(MEARSHEIMER, 2014, p.140-143).

The nuclearly armed rivals would engender a Stability-
Instability paradox, as proposed by Snyder (1965). In
other words: major conflicts risk nuclear catastrophe,
so major conflicts are unlikely, both because they won't
be directly started, and because minor conflicts won't
escalate, rendering minor conflicts more common. This
is corroborated by the statistical analysis in Rauchhaus
(2009). Again, crisis stability would remain equal, according
to this theory, but with a tendency of producing lower-
intensity conflicts. Perhaps this is more desirable from a
human rights perspective, though unlikely.

Out of the three possible scenarios, the first seems
most likely, since Iran appears to be hellbent (and closer
than everg on developing nuclear weapons. This may be
a case of brinkmanship, if being able to reinsert Iran into
regular relations with the world is the goal, and not actually
developing nuclear arms. However, this doesn’'t map onto
reality.Inthe same way that Saudi Arabia wishes to maximize
its security against perceived threats, Iran is on the same
quest. Thus being able to deal with the US in the region as
a nuclear power, at the same time that it strengthens Iran’s
position versus Israel and Saudi Arabia, makes achieving
nuclear capabilities sound way too good to be discarded,
especially when so much has been invested towards
enriching uranium to arms-grade levels.

Conclusions

Easy solutions for instability don't exist, it seems that nuclear
deterrence is too good to be true. More likely is that Iran
succeeds in getting the bomb, bringing with that a nuclear
imbalance totherivalry, making the situation more unstable.
On the other hand, the US may extend nuclear protection
to Saudi Arabia, a move that is possible by the US, and is
rooted in good strategic thinking. If Iran doesn’t get the
bomb, crisis stability doesn’t vary. If Iran does get the bomb
and Saudi Arabia doesn't have a nuclear deterrent, the
situation becomes more crisis-unstable. If Iran and Saudi
Arabia have nuclear backing, crisis stability decreases or
may stay the same, this measurement is hard to give.
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A rivalidade entre Arabia Saudita e
Ira no contexto da Liga dos Estados

Arabes

SoFIA LoPEs MARTINS

Introducao

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial e a consequente
discussd@o sobre a necessidade de uma paz permanente,
a comunidade internacional tratou com enorme
preocupacdo do estabelecimento de instituicées
supranacionais que atuariom em prol da manutengdo
de um sistema internacional pacifico. Neste contexto, as
organizagdes regionais atuam sob o Capitulo VIl da Carta
da ONU como uma parte importante deste processo de
pacificagdo mundial. Assim, esta andlise de conjunturatem
como objetivo estudar a rivalidade entre Ardbia Saudita e
Ir@ no contexto da Liga dos Estados Arabes, percebendo
sua posicdo politica e econdmica no seio desta rivalidade.

Organizacoes Regionais e o
Multilateralismo na promocao da
paz

No pds-Segunda Guerra Mundial, nhormas e instituicdes
multilaterais foram creditadas como fundamentais
para auxiliar a estabilizagdo do cendrio internacional
e promover uma mudanga pacifica na configuragdo
de poder. O proprio Capitulo VIl da Carta das Nagodes
Unidas explicita isso, e declara uma crenca de que as
organizagdes regionais agiriam em prol da prevengdo de
conflitos em consonéncia com o Conselho de Seguranca
da Organizagdo (BARNETT, 1995).

E interessante destacar, no entanto, que o multilateralismo
requerido na promogdo da paz, para ser eficiente, deveria
ser substantivo. Isso significa ser baseado em certos
principios de ordenacdo das relagdes entre os Estados,
como a indivisibilidade e a reciprocidade difusa. A partir
destes principios, os Estados que se envolvem em iniciativas
multilaterais estdo atados a uma coletividade sujeita &
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uma Unica ameacga existente no sistema internacional que
pode agir em qualquer momento sob qualquer membro.
Além disso, essa coletividade estd envolta em um acordo
no qual os efeitos equivalentes de beneficio estdo
condicionados ao longo prazo (RUGGIE, 1992).

Diante de um processo de multilateralizagdo, préspero ou
ndo, presenciamos o desenvolvimento de organizagées
regionais. Estas existem quando um processo de integragdo
regional — um processo dindmico de intensificagdo em
profundidade e abrangéncia das relagcées entre atores
no admbito de uma regido geogrdfica especifica — é
institucionalizado mediante um documento constituinte
e observa-se o estabelecimento de uma sede. Destaca-
se, entretanto, uma diferenciagdo conceitual pontual:
organizagdes regionais funcionais (ou de seguranca) ndo
sd@o organizagdes de integracdo regional. As primeiras sdo
organizagdes com uma abrangéncia tematica especifica;
jd as segundas se referem a organizagdes criadas no
contexto de um processo de integragdo regional, que
abrangem vdrias dreas tematicas de cooperacgdo (HERZ;
HOFFMAN, 2004).

Neste contexto, a Liga dos Estados Arabes (LEA) foi pensada
para desempenhar um “papel relevante como veiculo para
cooperag¢do nos campos politico, econdmico e cultural nas
relacées interarabes.” (TAYLOR apud ZAHREDDINE; TEIXEIRA,
2015). Quando observamos a Carta constituinte da Liga
dos Estados Arabes (1945) nos deparamos com uma
declaragdo que ndo deixa dlvidas acerca das intengdes
de fortalecer a integragdo regional. Destaca-se, com grifos
nossos, o Artigo Il da Carta da Liga Arabe:

“ARTIGO Il
A Liga tem como objetivo o fortalecimento
das relagcbes entre os Estados membros,
a coordenagcdo de suas politicas a fim
de alcancar a cooperagcdo entre eles
e salvaguardar sua independéncia e
soberania; e uma preocupagdo geral com
0s assuntos e interesses dos paises arabes.

[..]"

(Pacto da Liga dos Estados Arabes, 1945)

A Liga Arabe: histérico em
perspectiva

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023



22

A RIVALIDADE ENTRE ARABIA SAUDITA E IRA NO CONTEXTO DA LIGA DOS
ESTADOS ARABES

A Lliga dos Estados Arabes foi a primeira organizagdo
regional no mundo apds 1945, sendo fundada naquele ano
inspirada pelo Protocolo de Alexandria (1944) que tratava
da cooperagdo harmoniosa entre os Estados drabes
soberanos e da importdncia da solugcdo pacifica de
controvérsias na regido. Na época, participaram do Pacto
da Liga dos Estados Arabes: Egito, Siria, Transjorddniaq,
Iraque, Ardbia Saudita, Libano e Iémen. Hoje, a Liga totaliza
vinte e dois membros, em adigdo aos 7 originais: Argélia,
Bahrein, Catar, Comores, Djibuti, Emirados Arabes Unidos,
Kuwait, Libia, Marrocos, Mauriténia, Omd, Palestina, Somadliq,
Suddo e Tunisia.

No contexto de sua criagdo, durante o pés-guerrag, a Liga foi
fundada em resposta as preocupacdes sobre as divisdes
coloniais do territorio posteriores a Primeira Guerra Mundial.
Entre as preocupacdes destaca-se principalmente a
preocupacdo de reverter o Acordo de Sykes-Picot (1916),
0 qual consistiac em um ajuste secreto entre os governos
do Reino Unido e da Franca para definir suas respectivas
esferas de influéncia no Oriente Médio, diante da hipbtese
de uma derrota do Império Otomano na Grande Guerra.

Além disso, a Liga articulava uma forte oposicdo ao
surgimento de um estado judeu no territorio palestino. Os
paises estabeleceram o objetivo de perseguir uma estreita
cooperacdo em questdes de economia, comunicagdo,
cultura, nacionalidade, bem-estar social, e salde -
assuntos determinados pelo Artigo Il da Carta da Liga dos
Estados Arabes. Assim, eles tinham o compromisso de
renunciar a violéncia como meio de resolver conflitos entre
0s membros g, assim, trabalharam em prol da capacitagdo
de escritérios da Liga para mediar tais disputas, inclusive
em conflitos envolvendo ndo-membros (MASTERS; ALY
SERGIE, 2020).

Neste contexto, é interessante destacar como panarabismo
estdpresentenasideiasfundadorasdaliga.O panarabismo
€ descrito como um movimento cuja premissa central é
que os povos do mundo drabe constituem uma sé nagdo
unida por patriménio linguistico, cultural, religioso e
histérico comum. HG um apelo ao sendo de comunidade
supranacional entre os Estados drabes baseado em
preceitos nacionalistas, por isso, opde-se ao colonialismo
e a politica ocidental de intervencionissno no mundo drabe
(PINTO, 2018).

Diante do panarabismo, alguns autores esclarecem que
os paises drabes tinham tudo para prosperarem com a
Liga: seus membros compartilham uma lingua, identidade
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e cultura comuns; existia uma ameaca compartilhada
focada em Israel e no Ocidente; e havia expectativas de
ganhos conjuntos do comércio e das trocas comerciais.
Além disso, poder-se-ia defender que nenhum pais drabe
pode, por si s6, alcangar adequadamente um progresso
social e econémico (BARNETT; SOLINGEN, 2007).

No entanto, desde cedo havia desentendimentos sobre o
que realmente seria alcangcado com o panarabismo e a
LEA. Para alguns o estreitamento dos lagos econdmicos,
culturais e de seguranga, com respeito & soberania estatal,
era o bastante no dmbito do panarabismo. No entanto,
para outros, as fronteiras territoriais estipuladas pelas
poténcias coloniais deveriom ser apagadas, dando origem
a um Estado Arabe Unido, correspondente a Nagdo Arabe
(FERABOLLI, 2007).

Ademais, embora a Liga tenha tido uma certa influéncia
na socializagdo de algumas elites drabes, ela falha em
promover uma mudanga nas preferéncias do Estado,
em forcar um ajuste significativo de politicas anteriores,
e em alcangar um plano pandrabe para orientar o
comportamento coletivo, j@ que ndo possui mecanismos
que compelem seus membros a cumprirem suas
resolugées. Assim, em geral, & criticada pela inagdo diante
de assuntos internos de grande relevancia (BARNETT;
SOLINGEN, 2007).

Desde modo, a constituicdo dos povos do mundo darabe
em uma s6 nagdo unida por patrimdnio linguistico,
cultural, religioso e histérico comum no seio da LEA foi
sendo percebida como uma utopia. As discordd@ncias
e as divergéncias quanto o que realmente significa o
panarabismo para cada nagdo drabe fomentaram o
nacionalismo de maneira a ofuscar a Liga Arabe, ao
mesmo tempo que projetava outra organizagdo regional
— a Unido Africana. Esta outra organizacgdo, tdo incipiente
no sentido do multilateralismo efetivo quanto a Liga Arabe,
se utiliza justamente da premissa pan-islGmica. Portanto,
diante da tamanha falta de unidade drabe, paises do
Oriente Médio comecaram a se virar para a Africa, como
forma de identificagcdo e cooperagd@o, e o panarabismo
perdeu a sua for¢a, tendo sido substituido gradativamente
pelo pan-islamismo (PINTO, 2016).

A LEA no conflito saudita x
iraniano
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Para fins desta Andlise de Conjuntura, levando em
consideracdo o exposto até o momento, discute-se a
relagdo entre a Liga Arabe e a rivalidade Ardbia Saudita-
Ird. Sabe-se que, em geral, as rivalidades entre esses paises
do Oriente Médio se embasam em principios religiosos
e competicbes econdmicas, principalmente quanto aos
recursos escassos da regidio como dagua e petrbleo. As
diversas guerras que ocorreram na regido, como a Guerra
de Suez (1956), a Guerra entre Ird e Iraque (1980 — 1988), e
a Guerra do Golfo (1990) sdo exemplos desta afirmacéo
(ZAHREDDINE; TEIXEIRA, 2015).

No entanto, o que se encontra no cerne dessas relagdes
pouco amistosas & uma luta pela hegemonia religiosa
e econdbmica. Tradicionalmente, o IrG se projeta
internacionalmente como um lider regional, fazendo uso
de atributos culturais, histéricos e geogrdficos presentes na
religido isl@ para tal. Um exemplo disso é a convicgdo dos
lideres iranianos de que o pais deve ser reconhecido como
um ator dominante por ser uma nagéo milenar que resistiu
as adversidades regionais e logrou construir um império
(ALTORAIFI, 2012; TAKEYH, 2009 apud. CERIOLI, 2016). Por outro
lado, a Ardbia Saudita se apresenta internacionalmente
como um protetor do isld, e um dos principais argumentos
para sustentar a naturalidade deste papel é o fato de que
O pais & lar de duas das trés cidades sagradas do islé:
Medina e Meca (CERIOLI, 2016).

Neste contexto, fazendo-se uso de uma leitura realista das
relagdes internacionais, cada Estado observa o outro como
uma verdadeira ameaga aos seus interesses no sistema
internacional. Portanto, questiona-se, principalmente, a
atuacdo da Liga diante do conflito e como as condigdes
adversas da regi@o — como escalada de conflitos e
rivalidades expostas — poderiam influenciar negativamente
essa atuacdo.

Destaca-se, primeiramente, que a Liga vem adotando um
posicionamento pré-Ardbia Saudita. Em 2016, em meio &
crise da guerra na Siria e uma semana depois de a Ardbia
Saudita ter anunciado o rompimento diplomatico com o
Ird, a Liga aprovou um documento apoiando o pais em
sua disputa com o Ir§, citando “atos hostis e provocagoes”.
Em consondncia, Bahrein também rompera relagées
diplomaticas, Emirados Arabes Unidos decidiram reduzir
as relagées diplomaticas com Teerd, e o Kuwait, o Catar
e as ilhas Comores convocaram seus embaixadores para
consultas. A declaragcdo principal era de que os paises
arabes estavam unidos & Ardbia Saudita (Gl, 2016).

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023



25

A RIVALIDADE ENTRE ARABIA SAUDITA E IRA NO CONTEXTO DA LIGA DOS
ESTADOS ARABES

Do mesmo modo, em 2017 representantes sauditas, do
Egito, Emirados Arabes Unidos e Bahrein se reuniram e
repudiaram a influéncia iraniana sobre assuntos drabes,
em especial, sobre a crise envolvendo o Catar (ESTADO DE
MINAS, 2017). J& em 2018, durante a 29° edi¢cdo da Cupula
da Liga Arabe, o rei Abdullah Il da Jordania, acusou Teerd
de ser uma “ameaca & seguranga nacional arabe” por
se envolver nos assuntos internos da regido e por suas
“tentativas de desestabilizacdo da seguranca” e de
propagar “a intoleréncia”. O discurso permanece o mesmo
até o momento (AGENCIA BRASIL, 2018).

Consonantemente, fica claro que a parcialidade da Liga
em prol da Ardbia Saudita tem atravancado o avango da
cooperacdo entre as partes beligerantes e teminfluenciado
negativamente os sentimentos de rivalidade. No contexto
da LEA, o Ird se sente cada vez mais isolado e o objetivo
maximo de cooperagdo e paz da Liga vai sendo mitigado
pelos posicionamentos regionais.

Ademais, neste contexto de organizagées regionais é
interessante tracar um paralelo entre a Liga dos Estados
Arabes e a Organizacdo dos Estados Americanos. Vimos,
na década de 1960 em plena Guerra Fria, a OEA agir como
um verdadeiro instrumento da politica externa norte-
americana no continente que trazia conotagdes negativas
as ideias de autonomia e democracia no continente
americano. Do mesmo modo, observamos que a Ardbia
Saudita reuniu aliados importantes em sua posi¢céo contra
o Ird e tem usado o espago da Liga para exibir poder e
exercer pressdo sobre os Estados-membros de maneira
quase imperativa (HERZ, 2008).

No entanto, a melhor fase da OEA se deu justamente apds
a Guerra Fria, mediante reformulagdes institucionais sobre
as ideias de democracia e seguranga, que trouxeram
mais autonomia aos Estados-membros (HERZ, 2008).
Deste modo, depreende-se que um futuro mais prospero
para a Liga Arabe s6 serd possivel quando no seu centro
ndo tivermos mais uma segmentacdo generalizada entre
Ardbia Saudita e Ird, como proposto pela China em recente
reaproximag¢do diplomdatica — em margo de 2023 - entre
os paises @rabes em questéo (Gl, 2023). Em um novo
contexto, poderiamos favorecer as autonomias nacionais,
fomentar o espirito de cooperac¢do entre os paises e induzir
os paises drabes a chegar em um acordo entre si sobre o
que precisam de fazer para tomarem o seu lugar na nova
Ordem Mundial.
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Consideracoes Finais

Em suma, a andlise da rivalidade regional — destrinchada
ao longo desta andlise — entre Ardbia Saudita e Ir@ a partir
da Liga dos Estados Arabes nos deixa visivel a relevancia
do conflito para a regido do Oriente Médio: ele influencia
posicionamentos politicos e dita a orientagdo da politica
externa dos Estados Arabes. Ainda que se possa dizer que
a Liga tem evitado um conflito in loco entre os paises,
a proépria natureza do conflito € de ataques dispersos
em outras regides como nas dguas do golfo ou na Siriq,
mediante apoio a grupos beligerantes.

Assim, a Liga tem falhado com seu objetivo maximo e
principal: perseguir uma estreita cooperagdo em questdes
de economia, comunicagdo, cultura, nacionalidade etc. e
renunciar a violéncia como meio de resolver conflitos entre
os membros. Além disso, o proprio cerne ideolégico da Liga
- 0 pan-arabismo - tem encontrado dificuldades para
sobreviver em meio as escaladas de conflito e tensdo na
regido e presencia-se uma tendéncia ao pan-islamismo
como fonte da identificagcdo e da cooperagdo exitosa.
Por fim, fica claro a forma como a Liga tem atuado como
um verdadeiro instrumento da politica externa da Ardbia
Saudita contra o Ird, desmobilizando as possibilidades de
construir uma unidade arabe.

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023



27

Referencias

ARABIA SAUDITA DISCUTE IRA COM ALIADOS ANTES DE REUNIAO
DA LIGA ARABE. Estado de Minas. Cairo. 19 de novembro de
2017. Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/
internacional/2017/11/19/interna_internacional,917875/arabia-
saudita-discute-ira-com-aliados-antes-de-reuniao-da-liga-
arabe.shtml. Acesso em: 10 de fev. de 2023.

BARNETT, Michael. Partners in peace? The UN, regional
organizations, and peace-keeping. Review of International
Studies (1995), 21, 411-433.

CERIOLI, Luiza Gimenez. A Rivalidade entre Ird e Ardbia Saudita
através da Teoria dos Papéis apés a Primavera Arabe: os casos
do Bahrein e do Iémen. Dissertagdo apresentada ao Programa
de Pos-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade
de Brasilia como requisito parcial para obtencdo do titulo de
Mestre em Relagées Internacionais. Brasilia, 2016. 110 f

FERABOLLI, Silvia. Relagdes Internacionais do Mundo Arabe
(1954-2004): Os Desdfios para a Realizagdo da Utopia Pan-
arabista. Revista Contexto Internacional. Rio de Janeiro, vol. 29, n°
1, janeiro/junho 2007, p. 63-97.

HERZ, Ménica; HOFFMAN, Andréa. Organizag¢des Internacionais:
historia e praticas. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

HERZ, Mdnica. Does the Organization of the American States
Matter? Crisis States Working Papers Series No.2. Working Paper
34 - Regional and Global Axes of Conflict.

Ird e Ardbia Saudita concordam em reatar relagées — o
que pode afetar conflito no Iémen. Gl por France Presse. 10 de
margo de 2023. Disponivel em: https://gl.globo.com/mundo/
noticia/2023/03/10/ira-e-arabia-saudita-concordam-em-
reatar-relacoes-o-que-pode-afetar-conflito-no-iemen.ghtml.
Acesso em 23 de mar. De 2023.

LIGA ARABE ABRE CUPULA NA ARABIA SAUDITA COM CRITICAS
AO IRA. Agéncia Brasil. Brasilia. 15 de abril de 2018. Disponivel
em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/
noticia/2018-04/liga-arabe-abre-cupula-na-arabia-saudita-
com-criticas-ao-ira. Acesso em: 10 de fev. de 2023.

LIGA ARABE APOIA ARABIA SAUDITA FRENTE A “ATOS HOSTIS” NO
IRA. G1.10 de janeiro de 2016. Disponivel em: https://gl.globo.com/
mundo/noticia/2016/01/liga-arabe-apoia-arabia-saudita-
frente-a-atos-hostis-do-ira.html. Acesso em: 10 de fev. de 2023.



28

MASTERS, Jonathan; ALY SERGIE, Mohammed. The Arab
League. Council on Foreign Relations. Disponivel em: https://www.
cfr.org/backgrounder/arab-league#:~:text=Founded%20in%20
1945%2C%20the%20Arab,members%20to%20comply%20with%20
resolutions.

Pact of the League of Arab States, March 22, 1945. Yale Law
School. The Avalon Project. Disponivel em: https://avalon.law.yale.
edu/20th_century/arableag.asp. Acesso em: 10 de fev. de 2023.

PINTO, Maria do Céu. Nacionalismo arabe e pan-arabismo.
Repositério Institucional Camdes. Universidade Auténoma de
Lisboa. OBSERVARE: Observatério de Relagbes Exteriores. JANUS:
Anudrio de Relacgées Internacionais. 2016. Disponivel em: http://
hdl.handle.net/11144/2945

RUGGIE, John Gerard. Multilateralism: the Anatomy of an
Institution. International Organization, Vol. 46, No. 3 (Summer,
1992), pp. 561-598 Published by: The MIT Press. Stable URL: http://
www.jstor.org/stable/2706989.

The Alexandria Protocol; October 7,1944. Yale Law School. The
Avalon Project. Disponivel em: https://avalon.law.yale.edu/20th_
century/alex.asp. Acesso em: 10 de fev. de 2023.

UNITED NATIONS. United Nations Development Programme,
Arab Fund for Economic and Social Development. Arab Human
Development Report 2002. Chapter 8. Disponivel em: https://
www.undp.org/arab-states/publications/arab-human-
development-report-2002. Acesso em 24 de fev. de 2023.

ZAHREDDINE, Danny; TEIXEIRA, Rodrigo Corréa. A ordem regional
no Oriente Médio 15 anos apds os atentados de 11 de Setembro.
Revista de Sociologia e Politica. v. 23, n. 53, p. 71-98, mar. 2015.
Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1678-987315235305.



Influencia dos Estados Unidos e a
Soberania no Oriente Médio

ViToRr VIEIRA BRANQUINHO

Soberania é a autoridade de um Estado de governar livre
de controle externo (DAVIES, 2016). Essa caracteristica
imprescindivel a um Estado moderno, aquele que possui
uma administra¢gdo e justica unificadas, bem como um
sistema burocrdtico (FLORENZANO, 2007), garante que
ele seja suficiente para tomar suas decisdes, formular
suas agendas politicas e agir segundo seus interesses no
sistema internacional, com uma menor interferéncia de
outros atores no sistema internacional.

Com isso, a andlise estar@ composta de uma
contextualizagdo histérica introdutéria sobre as relagdes
internacionais no Oriente Médio, seguida pela mudancga
da politica dos Estados Unidos nessa regido e como essa
afetou o desenvolvimento de cada Estado e suas relagoes,
sendo finalizada por uma conclusGo que considera a
veracidade da soberania desses paises.

Nesse contexto, cabe destacar como foi construida e
estabelecida as relagdes internacionais do Oriente Médio
com base no principio da soberania. Esses emergiram a
partir da queda do Império Otomano, como consequéncia
do resultado da Primeira Guerra Mundial, em 1918. Apos
esse acontecimento, na Conferéncia de Versailles, em
1919, as delegagdes drabes buscaram se estabelecer
como um Estado moderno, desenvolvendo os principais
atributos desse: equidade juridica com os outros Estados
e soberania absoluta. Todavia, havia dois impedimentos
para essas aspiragdes: a auséncia de consenso entre os
drabes acerca de qual estrutura de governo deveria ser
levantada e a avers@o eurocéntrica a inser¢gdo de paises
ndo-europeus ao sistema (ROGAN, 2016). Assim, somente
perante o reconhecimento internacional da soberania, um
dos principios do direito internacional publico, pelos Estados
ja constituintes do sistema é que ela poderia ser alcangada,
deixando de se efetivar caso ele ndo acontecesse.

Desse modo, nota-se que quando a delegagdo darabe foi
se apresentar & Conferéncia, havia um vazio diplomdatico,
visto que essa, durante o Império Otomano, era centralizada
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em Istambul, representando o todo. Logo, quando houve a
queda do império, ndo havia uma unido entre os paises
drabes estavel e experiente diplomaticamente. Por isso,
o surgimento desses Estados foi marcado por anos
de tutoria em statecraft, a habilidade de governar um
Estado, e bureaucracy, a estruturagdo do governo em
multiplas camadas para sua organizagdo, seguido por
quatro acordos entre europeus Nos anos seguintes, sendo
majoritariamente uma constituicdo europeia, uma vez que
o territério drabe era considerado como um espdlio da
guerra (ROGAN, 2016). Diante desse contexto, os Estados
Unidos intercederam, com os “14 Pontos para a Paz’,
propostos por Woodrow Wilson, entdo presidente do pais,
pelas aspiracdes diplomdaticas drabes. O 12° dos pontos,
direcionado aos drabes, d concessdo de soberania para a
Turquia e o auxilio e oportunidade para o desenvolvimento
auténomo dos outros paises da regido (VOILLIARD, 1976)
ndo aconteceu.

Assim, quatro anos apdés a queda do Império Otomano,
o mapa do Oriente Médio estava construido, quase
exclusivamente, por medidas ocidentais. Trés paises,
entretanto, apesar da forte influéncia europeia presente
ao longo de sua consolidagdo, conseguiram escapar
da dominagdo direta do colonialismo: a Turquia, com
uma guerra de independéncia em 1921-22; o Ird, com um
movimento proto-nacionalista em 1921 que colocaria a
dinastia Pahlavi no governo até 1979, encerrada com a
Revolucdo Iraniana; e a Ardbia Saudita, com a unificagdo
realizada por lbn Saud, em 1924.

A mudanca estadunidense

Por causa do auxilio e apoio de Wilson na Conferéncia de
Versailles diante do sentimento revanchista do Oriente
Médio contra a divisdo territorial e colonial, a qual foi
submetido pela Europa, os Estados Unidos tiveram sua
relagcéio com os povos darabes, persas e turcos ainda bem-
vista. Entretanto, a partir da Segunda Guerra Mundial, os
paises drabes mudaram essa relagdo d medida que
os Estados Unidos alteraram sua politica no tocante
ao Oriente Médio. Tal fato aconteceu por causa de trés
razées: a ameaga comunista, o comércio do petrdleo e
o estabelecimento do Estado de Israel. Embora, no inicio,
os Estados Unidos terem apoiado a delegag¢do darabe, a
imanéncia desses trés fatores fizeram que, ao invés de um
pais auxiliador, ele se tornasse uma policia que defendia
seus proprios interesses naquela regido, focando suas
proximas agées naquele territério com o intuito de lidar
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com esses trés quesitos (HUDSON, 2016)

A partir da Guerra Frig, os Estados Unidos visavam conter o
comunismo soviético de conquistar o Oriente Médio, ja que,
uma vez que a regido apoiasse a Unido das Republicas
Socialistas Soviéticas, o petréleo drabe poderia ajudd-la a
vencer a disputa armamentista contra os Estados Unidos
durante esse conflito hegemobnico.Logo,em 1953, os Estados
Unidos, que apesar de apoiar a soberania desses paises
na Conferéncia de Versalhes, trabalharam para suprimir
o nacionalismo iraniano, ajudando a destituir o Primeiro-
Ministro da época. JG em 1960, ndo hesitaram em apoiar
o regime tradicionalista saudita quando foi desafiado por
Nasser (HUDSON, 2016), de modo a explicitar suas questées
ideoldgicas nessas agoes.

Viu-se trés dos principais interesses no Oriente Médio e
como os Estados Unidos estdo atuando para garanti-los,
suprimindo a soberania dos Estados da regidio, financiando
golpes e revolugdes, estabelecendo bases militares em
Estados para manter a pretensa seguranga internacional,
apoiando paises em certas guerras e discriminando outros.

Acerca do petréleo, antes da Segunda Guerra Mundial,
os Estados Unidos j&@ demonstravam interesse nessa
commodity, e, por meio de tratados firmados com a Ardbia
Saudita em 1928, chegou a extrair mais de 32 milhées de
barris nos 45 anos seguintes (HUDSON, 2016). Contudo,
com a emergéncia dessa guerra, os Estados Unidos
precisaram firmar uma seguranga estratégica, ndo sbé
mantendo a influéncia ideolégica da URSS longe desses
paises, mas também os impedindo de possuirem qualquer
chance de nacionalizarem o petrdleo, restringirem sua
producdo, aumentarem o prego ou trocarem de regime
politico. Com esse intuito, em 1953, devolveram o trono
do Ir@ ao antigo shah da dinastia Pahlavi, e, além disso,
firmaram uma coopera¢do de petrdleo com a criagdo
da Arabian-American Oil Company (ARAMCO), que
constituiu um consércio de empresas americanas ativas
na Ardbia Saudita, se mantendo até 2010 (HUDSON, 2016).
Desde entdo, a soberania desses Estados ainda podia
ser contestada, havendo forte influéncia de agentes
externos nas decisdes internas do pais, como o préprio
shah iraniano e o governante saudita da dinastia Ibn
Saud, aliados politicos dos Estados Unidos. Foi em 1973,
no “Choque do Petrbleo”, que esses paises puderam
exercer a soberania que lhes cabia. Isso se deu com a
Organizagdo dos Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP),
a qual realizou um boicote aos consumidores, dos quais
se destacavam os Estados Unidos e os paises europeus,
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pela Ardbia Saudita. Assim, esse evento decorreu em anos
de faiscas trocadas e, devido & sequéncia de eventos,
como a Revolugdo Iraniana (1979-80) e Guerra do Iraque
(1980-88), a afetividade e a necessidade matua, outrora
indispensdavel aos Estados Unidos, entre OPEP e ndo-OPEP
se perdeu, destruindo a oil weapon (HUDSON, 2016) que
esses paises haviam construido para impedir influéncia
externas em seus Estados (YERGIN, 2012).

Um Jdltimo caso de interesse forte dos Estados Unidos
no Oriente Médio se constituiu a partir da existéncia e
permanéncia do Estado de Israel. Desde a década de
1960, os Estados Unidos aproximaram paulatinaomente
sua relagdo com Israel, uma vez que esse Estado teve
papel importante, obstruindo o programa nuclear do Irg,
outrossim, sendo uma democracia no meio de diversos
paises autoritdrios. Entéo, possuindo um pais com valores
e interesses parecidos, os Estados Unidos investe na
seguranga de Israel, seja de maneira militar, econdmicaq,
politica, tecnoldgica ou bélica (BYMAN, MOLLER, 2016).

Consequencias da interferencia
norte-americana

Viu-se trés dos principais interesses no Oriente Médio e
como os Estados Unidos estdo atuando para garanti-los,
suprimindo a soberania dos Estados da regidio, financiando
golpes e revolugbes, estabelecendo bases militares em
Estados para manter a pretensa seguranga internacional,
apoiando paises em certas guerras e discriminando outros.

No tocante ao Ird, a disputa pelo dominio do mercado
do petréleo faz os Estados Unidos excederem seu poder
para beneficiar as empresas nacionais, uma vez que
hoje paises como Ird e Venezuela sofrem uma série de
embargos e sangdes econdmicas, impedindo-os de obter
o lucro devido com a venda do petréleo (ROMANO, 2021).
N&o somente, essa série de politicas sGo uma iniciativa de
controle politico e dominagdo territorial, como expressam
a necessidade de impedir o desenvolvimento de paises
néo alinhados (ROMANO, 2021). Hodiernamente, o Iré
disputa com a Ardbia Saudita, por meio de uma guerra
de procuracdo, ser a maior poténcia no Oriente Médio.
Isso afeta diretamente o poder dos Estados Unidos sobre
a regido, visto que, caso o Ir@ consiga se estabelecer,
o contato entre Oriente Médio e Ocidente serd menor
(IGHANI, 2016), além fazer com que o governo dos EUA tema
que exemplos de desobediéncia global, como o mostrado
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pelo Ird, inspirem outros movimentos que podem debilitar
a zona de influéncia estadunidense (CHOMSKY, 1992, 2019).
Algo que também possui influéncia no assunto é que
durante o final do governo Obama, havia uma tendéncia
de apaziguamento das relagdes entre ambos paises, com
a aproximacdo das relagdes via acordos contra armas
nucleares em troca do fim dos embargos. Porém, com
Donald Trump assumindo o governo, essa aproximagdo
se desfez e os embargos econémicos foram retomados,
assumindo um discurso mais feroz e violento contra o Ir&
(BBC News Mundo, 2020).

Por sua vez, a Ardbia Saudita se mantém com uma
relev@ncia critica ao contraterrorismo construido pelos
Estados Unidos e no mercado petrolifero (HUDSON, 2016).
Assim, sobre o comércio de petrdleo, sua importdncia se
dd com seu poder de reserva de petréleo, isso assegura
uma seguranga em caso de novos choques de ofertas ou
de revolugdes que podem levar ao aumento dos pregos.
Ademais, no tocante ao contraterrorismo, a relagdo
entre Ardbia Saudita e Estados Unidos aproximou-se,
abrindo uma relacdo bilateral entre os dois paises sobre
o assunto, havendo muito progresso nos programas
de contra-radicalizagcdo e reabilitagdo, diminuindo o
namero de participantes extremistas, desconsiderando o
trabalho de inteligéncia compartilhada e na luta contra os
financiamentos aos movimentos terroristas. Por fim, houve
o trabalho mutuo de protecdo das reservas de petrdleo
contra possiveis ataques (LEMOS, PACHECO, 2016).

Conclusao

Apbs os fatos e acontecimentos apresentados, desde
a construgdo histérica as relagdes e conflitos recentes,
pode-se perceber um padrdo de atitudes. A formagdo dos
Estados drabes, a busca por soberania e independéncia, a
influéncia comunista ascendente durante a Guerra Frig, as
reservas de petrdleo, a relagcdo conflitiva entre os Estados e
as guerras de procuragdo tiveram a presenga dos Estados
Unidos, seja como intermediador, financiador, conselheiro,
ator direto ou influenciador, o Estado marcou sua presenca
na politica interna e externa desses paises. Isso é visto d
medida que ele se aproxima cada vez mais daqueles que
podem ajudd-lo em manter seu auto-concedido papel
como agente mantenedor da ordem mundial (FENG, HE,
2020) e se retalia contra aqueles que n&o desejam sua
interferéncia nos assuntos domésticos (DORSEY, 2018).
Independentemente do acontecimento, os Estados Unidos
firmaram sua politica e influéncia nas dos paises citados,
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porinteresses e objetivos proprios,descartando asvivéncias
internas e fomentando uma construgdo idiossincratica de
seu proprio governo (SAID, 1990).

Nesse contexto, o conceito apresentado no inicio sobre
soberania tratava da possibilidade de um Estado poder
exercer seu governo sem a influéncia de terceiros nas
suas decisdes, sejam internas ou externas. Ao aplicar esse
conceito em paises como Ardbia Saudita e Ird, verd que se
apresenta algo fragmentado, fragilizado e, principalmente,
falsificado pelo ocidente. Fragmentado & medida que
ndo hd controle centralizado das agdes, havendo sempre
pontos de interesses estadunidenses na formacgdo dessas
agendas. Fragilizado porque, uma vez que caso os Estados
Unidos se ausentassem de qualquer acontecimento
relacionado a esses paises, sua influéncia ao longo dos
anos foi tdo marcante e presente que os Estados arabes
continuar@do suas guerras de procuragdo num sistema
primordialmente marcado pelo ocidentalismo. Finalmente,
é falsificado pois, nesse contexto, a capacidade do Estado
de governar e tomar suas decisdes sem influéncias
externas ndo foi concretizada, estando os Estados Unidos
ponderado nelas. Portanto, quanto tempo as raizes
estadunidenses dardo vida ao conflito e as politicas desses
paises & a questdo que determinard quando eles poderdo
exercer, de fato, suas respectivas soberanias.

Em suma, na perspectiva internacional, a reafirmagdo
e efetivagdo da soberania pelos paises drabes l|hes
garantiriac um papel mais importante e assegurado no
sistema internacional, ao passo que, com a estabilidade
firmada, poderiam expor seus interesses e propostas
em futuras delegagdes, somado também & capacidade
de trocas diplomdaticas entre as outras nagoes,
possibilitando a formagdo de acordos duradouros, politica
e economicamente. NGdo somente, no escopo civil, 0s
cidaddos poderiam exercer seus desejos COmMmo povo, sem
a presenca de ideologias externas, mas com a formagdo
una e perene de uma nagdo ligado, outrossim, & auséncia
de politicas externas outorgadas a ela.
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Seria a religiao a principal razao
para o conflito entre Arabia Saudita

e Ira?

MARIANA NASCIMENTO

V2
Emuito comum ad midia ocidental estabelecer as

diferencas religiosas entre xiitas e sunitas como

a principal - ds vezes Unica - motivacdo para os
conflitos no Oriente Médio. Porém, algumas rivalidades,
como ada Ardbia Saudita e do Ird, sGo absolutamente mais
complexas do que a simples divergéncia religiosa, ainda
seja inegdvel a influéncia da religido tanto no processo de
formacgdo dos Estados, como na elaboragdo e execugdo
de suas politicas externas.

Assim, essa andlise busca identificar como as diferencas
religiosas influenciam a rivalidade entre a Ardbia Saudita e
o Ird. Entendendo a ligagdo entre o islamismo e o processo
histérico de formagdo dos paises e também a influéncia
das suas divergéncias religiosas nos objetivos de suas
politicas externas pés-Primavera Arabe.

Diferenca entre sunitas x xiitas

Irrompendo pouco apdés a morte de Maomg, a divisdo
entre sunitas e xiitas provém da divergéncia dos grupos
quanto a quem deveria ser o sucessor de Maomé (BERGER
& STERN, 2015). Enquanto os sunitas defendiam a eleicéo de
Abu Bakr - sogro de Maomé - como Califa, considerando a
antiguidade de sua fé, os xiitas advogavam por Ali - primo
e genro de Maomé - como chefe do isl@, pois assim seria
conservada a lideranca do Islamismo aos descendentes
de Maomé, através de sua filha Fatima (MARQUES, 2015).

Com as diferentes interpretagées sobre quem deveria
suceder o grande profeta, as liderangas isldmicas, apods
Maomé, foram instdveis. O primeiro Califa foi Abu Bakr,
sucedido por Omar, Uthman e Alj, Gltimo dos “Califas bem
Orientados”. Sua morte dividiu de maneira definitiva a
religido, j& que os sunitas acreditavam que todos os quatro
Califas foram governantes misericordiosos e capazes, do
passo que os xiitas viom essas caracteristicas somente em
Ali (MARQUES, 2015).
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Isso levou a outra diferenga entre os grupos. Os sunitas
admitiram que a Sharig, fosse composta pelo Alcordo e pela
Suna - conjunto de tradicdes e costumes passados pelos
profetas para a comunidade islédmica - de Abu Becre, dos
trés primeiros califas e dos Omiadas. J& os xiitas, embora
possuissem também uma Suna, ela & composta apenas
dos ensinamentos de Ali, que, na visdo do grupo, havia sido
Ieso?o pela eleicdo de seus antecessores (BERGER & STERN,
2015).

Com a morte de Ali, os xiitas foram perseguidos e
depositaram sua lideranga nos Imans, sucessores de Ali.
A perseguicdo, fez com que diversas seitas xiitas ficassem
escondidas e ganhassem um cardter mais “mistico” e
“messianico” (MARQUES, 2015).

Influencias da religiao nos
conflitos entre Arabia Saudita x
Ira

Como os povos isldmicos ndo fazem separagdo do campo
politico do religioso, & claro que diversas agdes politicas
terdo justificativas na religido. Porém, qual é a relevancia
dessa influéncia no conflito entre Arabia Saudita e Ir&?

Para responder essa pergunta é importante considerar a
Revolugdo Iraniana de 1979. Com a deposi¢gdo do governo
mondrquico de X& Reza Pahlevi, um regime modernizador
e pré ocidental, e instaurou uma Republica Teocrdatica
Islédmica, com o ideal de reacender os principios xiitas. Isso
fez com que o IrG ndo apenas tivesse como base os ideais
isldmicos, mas também se colocasse contra o Ocidente.
A Revolugdo permitiu uma emergéncia autdénoma do Irg,
tanto em quesitos econdmicos quanto militares, projetando
seu poder sobre o Oriente Médio e abrindo espago para
uma nova poténcia na regido (FIOREZE, 2018).

Com a ascens@o da Republica Islémica Iraniana, no
decorrer dos anos 1980, percebe-se um afastamento dos
paises da regido e consequente isolamento do Ird. Isso
aconteceu principalmente por parte das monarquias
do Golfo, que se uniram contra a ameaga de levantes
populares antimondrquicos (FRANCO, 2012). Isso levou a
um tensionamento das relagdes e criagdo das aliangas na
regido. Tendo o Iré se aproximado da Siria e do Hezbollah e
do outro lado a Ardbia Saudita, que se aliou s monarquias
petroliferas, aos Estados Unidos e, menos abertamente, a
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Israel (FIOREZE, 2018).

A formagdo do Estado Saudita também tem relagdo
indissocidvel com a religido. Entre o aparecimento do
profeta e da corrente Wahabita, a Arébia era um territério
fragmentado, até que o fundador e pregador da ideologia
wahabita, Muhammad Ibn Abd al-Wahhab, foi acolhido
pelo Emir da época. Os dois fundaram uma das mais fortes
e duradouras aliangas da histéria do islamismo. Al-Wahhab
pregava na escola sunita uma doutrina anti-idolatria, anti-
xiita e anti-costumes populares (GONGALVES, 2022).

Porém, foi no final do século XX que a Ardbia Saudita, reino
como conhecemos hoje, emergiu. Contudo, & possivel
notar também que a influéncia da religido no conflito é
diferente da divulgada na midia ocidental mainstream.
E o estabelecimento desse Estado estd ligado a trés
caracteristicas principais: i) A cultura “tribal” tradicional
beduing; ii) a doutrina religiosa wahabita; iii) a cultura
“moderna” importada do Ocidente. Esses aspectos tornam
a formag¢do do Estado Saudita completamente diferente
da dos outros paises do Oriente Médio (ibid.).

Dessa forma percebe-se que é impossivel desassociar a
religido da formagdo do Estado saudita e do iraniano. O
islamismo também teve influéncia no inicio dos conflitos
entre Ardbia Saudita e Ird, uma vez que a Revolugdo
Iraniana de 1979 e a forma como a Ardbia se formou
propiciou a aproximagdo do pais com as monarquias do
Golfo, tencionando relagdes e favorecendo a criagdo de
aliangas que se mantém até hoje.

Politica Externa da Arabia
Saudita a partir de 2015

Apbs a Primavera Arabe, a Ardbia Saudita se viu afrontada
por diversas ameacgas regionais, sendo a principal delas
o Ird. O pais costumeiramente ndo &€ muito preocupado
com a dependéncia de poténcias externas, e em uma
realidade a qual estd cercada de problemas regionais, a
aproximagdo com o globo configura uma opgdo muito
agradavel (GONGALVES, 2022). A relacdo do pais com os
Estados Unidos é antiga, e por isso terd um foco nessa
andlise. Porém, essa € uma aproximagdo que muitas vezes
deixa os estadunidenses em uma posi¢do desconfortavel,
j@ que eles precisam equilibrar muito bem a “balanga de
vantagem estratégica” entre Israel e a Ardbia Sauditg,
mantendo a vantagem do estado israelense, pelo menos
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na que diz respeito ao hard power (GONGALVES, 2022).
Prova disso é que existem indicios de que o envio de armas
estadunidenses para os sauditas passa primeiramente
por uma etapa de pré-negociacdo com o Estado judeu
(EKOVICH, 2016 apud GONGALVES, 2022). A Ardbia Saudita
consegue também fortalecer sua influéncia em solo
estadunidense, a partir de mecanismos como o Arab
American Institute e também com o financiamento de
Think Tanks.

A economia saudita & a maior do Oriente Médio, sendo
o Unico pais da regi@o a participar do G20 (MINISTERIO
DA ECONOMIA, 2023). Esse fator demonstra que o pais
é detentor de um reconhecimento global, pelo menos
na drea de economia e finangas, diferenciado dos seus
vizinhos (GONCALVES, 2022).

Uma vez que o pais estd mais alinhado ao ocidente, um
dos maiores problemas, relacionados & politica externa,
enfrentado pela Ardbia Saudita atualmente sdo as diversas
criticas as violagbes de direitos humanos. O governo,
embora tente promover eventos internacionais que o
desvincule dessa imagem, continua sofrendo represdlias
por conta da falta de liberdade de expressdo no pais e as
punicdes aplicadas a jornalistas e a imprensa, por exemplo
(HOFFMAN, 2020). Esse &€ um grande problema porque
a ajuda externa € uma das ferramentas fundamentais
para a diplomacia econdmica de qualquer Estado e
um dos artificios indispensdveis dos sauditas na sua
politica econémica. Por isso, nos Ultimos anos o pais vem
tentando expandir uma imagem “futurista” para o mundo,
empenhando-se também em tornar um polo turistico
como uma alternativa a Dubai (GONCALVES, 2022).

Politica Externa do Ira a partir de
2015

A constituicdo vigente no Ird, atualmente, € a de 1979,
implementada apds a Revolugdo Iraniana. Mesmo fora
do marco temporal da andlise & importante investiga-la
uma vez que ela determina quatro pilares para a politica
externa do pais, sendo eles:

“i) rejeicdo de todas as formas de
dominagéo estrangeira; (i) preservagdo
da independéncia e integridade territorial
do pais; (iii) defesa dos direitos de todos
os mugulmanos sem alinhamento as
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poténcias hegeménicas; e (iv) manutencéo
do relacionamento com paises ndo
beligerantes” (EHTESHAMI E ZWEIRI, 2008
apud SANTO & BALDASSO, 2018).

Esses preceitos guiom a politica externa do pais até hoje
e por isso o Iréd mantém medidas anti ocidentais e tenta
fortalecer grupos xiitas, julgados oprimidos, na regido.

Os meios utilizados pelo Ird para atingir esses objetivos sdo
seis: i) as organizagées multilaterais, nos quais o governo
iraniano sugestiona a criagdo de novos organismos
islamicos; ii) a propaganda, com o objetivo de difundir a
imagem do pais no mundo; iii) peregrinacées para lugares
santos; iv) a subversdo; v) os movimentos revoluciondrios;
vi) a guerra, como principio de autodefesa (ZAHAR, 1991).

Esses principios e meios se mantém até hoje gracas a
necessidade, vinda desde a Revolugdo, de dafirmar sua
autonomia e independéncia no mundo. As diversas
interferéncias externas em conflitos iranianos, como a
intervencdo estadunidense na Guerra contra o Iraque,
fez com que o rancor ocidental s6 aumentasse e o Ird
tivesse mais motivos para manter e insistir nessa politica
(LEVERETT; LEVERETT, 2013). Assim, as politicas da Republica
Isldmica do Ird vem sendo conduzidas de acordo com os
interesses da nagdo, guiadas pela constituicdo, utilizando
da ideologia religiosa para alcangar os objetivos do pais.
(ROBERTO, 2015)

Conclusao

A partir dessa andlise & possivel concluir que embora a
religido tenha sim influenciado o processo de formagdo
dos Estados e contribuido para o surgimento da rivalidade,
€ incorreto afirmar que ela seja a principal, ou mesmo
a anica, motivagdo, como alguns jornais insistem em
veicular. Definitivamente, &€ importante que o histérico
religioso seja levado em consideragdo para compreensdo
mais completa do conflito, principalmente ao observar a
politica externa do Ir§, que ainda mantém fortes tendéncias
teocrdaticas. Contudo, atualmente as politicas externas da
Ardbia Saudita indicam outras preocupacoes e interesses,
e a difusdo da religi@do ou ainda a disputa religiosa ndo
parece estar no topo da lista.
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O islamismo e a guerra: Analise da
relevancia da religiao no conflito
Arabia Saudita e Ira

JoAo PauLo Bezerra URBANO

religido, em especifico, o islamismo, & um fator
Ai;egovelmente presente no Oriente Médio, e portanto
e grande relevancia na esfera da geopolitica e
das relagdes internacionais entre os paises da regido.
A grande discussdo que se sucede aqui € em que nivel
estd essa relevancia. Muitas andlises do mundo ocidental
costumam isolar o particular da religiGio dentro do universal
dos conflitos e resumi-los a um mero “desentendimento”
religioso. Entretanto, & importante entender a religido como
uma das vdrias fontes de tens@o desses conflitos, e buscar
entender a complexidade das questées em jogo.

E costumeiro também analisar a partir de um prisma
orientalista que busca reduzir, mistificar ou até mesmo
desumanizar os assuntos que vém do mundo oriental.
Alguns preconceitos estdo inclusive perpetuados no senso
comum de populagdes ocidentais, como o uso do termo
Xiita enquanto sindnimo de “radical” e até mesmo de
terrorista. Para além dessa mistificagdo é incorreto fazer
essa associacdo, uma vez que grupos como DAESH, o
Autointitulado Estado Isldmico e Al-Qaeda tém orientagdo
Sunita (FOR CONSERVATIVE..; 2006).

Para fins analiticos, pretendo isolar o fator ‘religido’ dentro

do conflito entre Ir@ e Ardbia Saudita, tendo como objetivo
medir o impacto dessa esfera no conflito em si. Isto posto,
é preciso uma breve contextualizagcdo dos ramos que o
islamismo tomou nesses dois paises. A partir dai, as atuais
persisténcias desse cardter no conflito atual de forma
a compreender a totalidade do impacto religioso nesse
contexto longe de um prisma orientalista. (Aqui poderia vir
um brve resumo dos pontos principais que serdo tratados
adiante)

Primeiramente, podemos notar que o conflito em
andlise tem como fonte de tensdo a proépria histéria do
islamismo (BARATA, 2007). Logo apds a morte de Maomé, o
profeta do Isld, no ano 632 d.C, que ocorre a cis@o entre o
Xiismo e o Sunismo. A cisdo em si pode ser resumida pela
disputa de que grupo seriam os sucessores legitimos de
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Maomé e, de forma geral, essa cisdo gerou ao longo dos
séculos, correntes diferentes de interpretacdo do alcordo.
Outras vertentes do islamismo também coexistem com o
Xiismo e o Sunismo, mas para fins analiticos, iremos focar
apenas nessas duas e em suas correntes que sdo as mais
presentes na Ardbia Saudita e no Iré.

A complexidade dos fatores gera uma cis@o que perdura
até os dias de hoje, tendo como seus representantes
internacionais a Ardbia Saudita, um pais propagador
do Sunismo, e o Ird, que propaga e defende o Xiismo
internacionalmente. Como de costume das religides
abradmicas, cada vertente se enxerga com um
exclusivismo natural. Dessa forma, a defesa de uma
vertente significa,necessariomente, a invalidagdo e por
vezes, 0 combate aberto a vertentes diferentes j& que cada
qual entende que existe apenas uma forma correta de se
viver e praticar oIsl@- a sua.Para além disso, essas vertentes
em disputa possuem correntes internas que também
disputam a exclusividade apontada. No caso sauditq, isso
cria um particular que ajuda a explicar certos pontos da
totalidade do conflito e da prépria politica interna do pais.
A familia Saud, que comanda através de uma monarquia
teocratica o estado saudita, adotou a vertente wahhabista
Sunita que alguns criticos consideram a ortodoxia dentro
do j& ortodoxo sunismo (CRISIS GROUP, 2005). Logo,
poderiamos dizer que o Wahhabismo é a corrente ultra-
conservadora do Sunismo (ILIAS, 2021). Tal corrente teve
origem numa revitalizagdo da era moderng, de outra
corre)nte, a Salafista, que é do século XVII d.Cl (COMMINS,
2009).

O interessante aqui é notar que isso implica diretamente
no apoio do Estado Saudita a grupos jihadistas como o
DAESH, o autointitulado Estado Islémico, e também como
a prépria Al-Qaeda. Esses grupos tém ligagcdo direta tanto
com o Wahhabismo , no caso do DAESH, e o salafismo
no caso da Al-Qaeda. A interpretagdo geral & de que no
caso da Ardbia Saudita, se tem ndo apenas um estado
teocratico, mas sim, um estado missiondrio. Isso significa
que o Estado deve se preocupar em propagar a sua verséo
do Isl& para o mundo e mais que isso, defender aqueles
que estdo exportando e combatendo as outras vertentes
existentes, como no caso do DAESH no Ir@.

Por exemplo, os ataques orquestrados pelo DAESH contra o
Iré (ALKHSHALI, 2023) chegaram inclusive a assassinar um
grupo de sunitas em um santudrio, reforgando a ideia e
gue a fonte de tens@o ndo se resume & cisd@o Suita/Xiita
mas leva em conta estritamente as vertentes de cada uma.
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ntes de cada uma. Os mortos sunitas, nas palavras do
DAESH, foram mortos por serem considerados “infiéis”,
ou seja, eram adeptos de outras vertentes (ENTENDA..;
2023). Este & o nivel de complexidade material que é
imposta aonivel de andlise: revitalizagbes modernas de
pensamentos medievais de uma cisdo ocorrida ainda na
época dos sucessores de Maomé, no século Xll, atuam
diretamente como fonte de tensdo em conflitos atuais do
mundo isldmico.

J& para o caso Iraniano, apds a Revolugdo Iraniana
de 1979, processo politico que levou & implementacdo
da Republica Islé@mica do Ird, o cardter missiondrio foi
reforcado enquanto uma politica de Estado. O Ird passaria
a se portar no plano geopolitico e internacional como
propagador da sua versdo do Isld, e da mesma forma que
a Ardbia Saudita, defendendo os praticantes de sua fé.

E a partir desses contextos histéricos politicos, que
entendo o particular da religido no conflito Iréd e Ardbia
Saudita como possuidor de alta relevancia para a questdo
analisada. Entender a difusGo da religiGo em estados
teocrdticos é essencial, pois nesses governos a fé ocupa
o lugar de definidor de politicas publicas. Em particular,
no caso do Islamismo a exclusividade defendida por
ambas as partes no quesito religioso, leva, cada qual a sua
maneira, a se comportarem no campo internacional como
detentores do legitimo e da verdade- o que, por si s, &€ uma
fonte de tensbes diplomaticas entre os paises. Por dbvio,
entretanto, a complexidade e os multifatores que criaram
e geraram o conflito ndo podem ser resumidos a essa
disputa religiosa, mas & preciso de uma olhar aprofundado
na questdo religiosa se quiser entender o conflito dentro de
sua totalidade.
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A constituicao de uma alianca
circunstancial entre Arabia Saudita
e Israel?

LENIRA VITORIA BARROSO DE OLIVEIRA

hegemonia no Oriente Médio (CHEN, 2017), molda
m conjunto de aliangas entre paises da regido. A
aproximacdo, nas ultimas décadas, entre Ardbia Saudita
e Israel, reflete, em determinada medida, as articulagdes
feitas nesse sentido. Destarte, a andlise buscard explorar
os fatores que condicionam o estabelecimento de relagdes
entre esses dois paises, a fim de que se possa compreender
se a alianga entre eles & sustentdvel a longo prazo ou se é
apenas uma alianga circunstancial, isto é, estd circunscrita
a determinadas conjunturas no cendrio nacional, regional
ou internacional que favoregca o estabelecimento de
relagdes entre os dois Estados.

ﬁ rivalidade entre Ardbia Saudita e Ird em busca de

Uma breve contextualizacao
histodrica

No que se refere a relagdo entre Ardbia Saudita e Ir, cabe
pontuar que esta tem evoluido ao longo do tempo. Nesse
interim, durante a Guerra de Yom Kippur em 1973 — em
que os governos da Siria, do Egito e do Iraque invadiram
Israel, a fim de reivindicar territérios em disputa desde os
anos 1940 —, a Ardbia Saudita se aliou aos paises drabes
contra Israel (CARTER, 2021, p. 20). Todavia, desde entéo, a
Ardbia Saudita tem mudado a sua relagdo com Israel, de
mManeira a se aproximar desse pais, devido a mudangas no
cendrio sociopolitico da regido, principalmente, levando
em consideragdes as implicagdes das guerras civis nos
Estados dessa regido, em que surgem novos atores que
possuem influéncia neste cendrio.

Nesse viés, faz-se possivel enfatizar ainda a Revolugdo
Iraniana de 1979, como sendo um grande desafio politico
e ideolégico para a Ardbia Saudita (PODEH, 2018, p. 575), &
medida que o Iréd emerge como uma republica teocratica
de maioria xiita, se contrapondo a monarquia saudita
majoritariamente sunita. O regime iraniano tem buscado
se tornar um ator hegemoénico tanto no Golfo Pérsico
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quanto no Oriente Médio, de maneira mais abrangente.
Desse modo, cabe enfatizar ainda que a Guerra do Golfo
representou uma mudanga paradigmatica na relagdo
entre esses dois paises, @ medida em que ambos se viram
ameacgados por um inimigo em comum - o Iraque de
Saddam Hussein (ibid., p. 572).

Pode-se salientarainda que amudangano posicionamento
israelense, no que se refere a Ardbia Saudita se deu apds a
Guerra do Libano em 2006, haja visto que foi neste momento
que vdarios politicos israelenses se deram conta que os dois
paises compartilhavam interesses regionais em comum,
especialmente, no que tange ao Ird, as formas violentas
de extremismo isldmico e o Hezbollah — uma organizagdo
politica e paramilitar xiita apoiada pelo governo iraniano
(ibid, p. 584).

Por fim, faz-se possivel inferir que esses dois paises estdo
se aproximando em temas considerados que sdo de
interesses de ambos, como conter inimigos em comum,
ou seja, o Ird e os grupos jihadistas (PODEH, 2018). No
entanto, essa aproximagdo vem sendo realizada ndo de
forma explicita, mas sim de maneira mais discreta, por
meio de encontros secretos entre as delegacdes que
representam os paises (ibid., p. 563). Desse modo, alguns
autores concluem que as relagdes entre esses dois Estados
passam por um processo que pode ser considerado uma
revo;ugdo silenciosa (“quiet revolution”) (RYNHOLD; YAARI,
2019).

Como a rivalidade regional no
Oriente Médio aproxima Arabia
Saudita e Israel?

Nas dltimas décadas as relagdes entre a Ardbia Saudita
e Israel tém avangado devido a alguns interesses em
comuns entre os paises, especialmente, no que refere
a conten¢do do poder iraniano no Oriente Médio. Nesse
contexto, destaca-se que ambos desenvolveram uma
relagdo estratégica no que se refere a conter o Ird, &
medida que esse pais tem se tornado uma ameaga cada
vez maior para eles (RYNHOLD; YAARI, 2019). Para a Ardbia
Saudita, conter o Ir@ seria, concomitantemente, refrear
as tendéncias expansionistas de um regime politico e
ideoldégico que se contrapde ao da monarquia saudita. J&
para Israel, refrear o Ir@ significa manter sob controle um
pais que apoia grupos militantes islémicos da Palesting,
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como o Hamas, que se contrapdem ao governo israelense,
promovendo ataques a fim de destruir esse pais (HAMAS:
O QUE E.., 2021). Desse modo, pode-se argumentar que a
aproximagdo entre esses dois paises possui como uma
de suas principais causas a ameaga representada pelo
IrG e a possibilidade de Israel auxiliar a Ardbia Saudita em
conté-lo.

Tendo em vista a conjuntura do Oriente Médio marcada,
sobretudo, pelarivalidade entre Ardbia Saudita e Ir@, alguns
analistas vém a aproximagdo do primeiro com Israel como
sendo impulsionada por motivos de seguranca, ainda que
o governoisraelense também tenha interesses securitarios,
principalmente no que diz respeito a expansdo iraniana na
regido (BLIGH; COHEN, 2022).

Nesse contexto, cabe salientar, ainda, a dimensdo religiosa
presente na rivalidade entre Ardbia Saudita e Ird como
sendo um aspecto importante nessa conjuntura, haja
visto que cada pais representa uma vertente distinta do
isld. Desse modo, torna-se relevante o fato da Ardbia
Saudita, uma monarquia isldmica de maioria sunita, estar
construindo uma relagédo de maior proximidade com Israel,
uma democracia judaica — sendo que essas duas religides
possuem certas divergéncias e, por isso, vem a outra como
herege —, a fim de formar uma oposicdo capaz de deter o
avango do Ird - uma republica isldmica de maioria xiita -
no Oriente Médio; de modo a conter o avango dos ideais
ideoldgicos e politicos desse pais. Destarte, faz-se possivel
inferir que a dimensdo religiosa da rivalidade entre as
duas poténcias da regido &€ um fator importante, haja
visto que alinhamentos, outrora inimagindveis, como entre
Ardbia e Saudita e Israel, podem ser firmados, a fim de se
estabelecer uma hegemonia politico-religiosa na regido.

J& outro fator que corrobora para uma maior aproximagdo
entre os dois paises esta relacionado a esfera econédmica.
O principe que rege a monarquia saudita, Mohammed
Bin Salman, tem buscado diversificar a economia do pais
e, por conseguinte, uma cooperagdo com a industria
israelense pode ser bastante relevante nesse processo
(RYNHOLD; YAARI, 2019). Assim, pode-se inferir que uma
maior cooperacdo entre esses dois paises, também na
esfera econdémica, pode aumentar o poderio politico e
econdmico deles no Oriente Médio, de maneira com que a
Ardbia Saudita fortalega sua posigdo relativa em relagéo
ao Ir@; haja visto que, segundo Waltz (1979), a posi¢do das
unidades no sistema internacional estd relacionado com
suas capacidades materiais relativas (WALTZ, 1979, p. 82).
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Nessa perspectiva, pode-se salientar que a aproximagdo
com lIsrael acaba sendo vantajoso para o padis, agindo
como uma fonte de estabilidade e de sobrevivéncia para
a monarquia saudita (PODEH, 2018, p. 584), ao auxiliar tanto
na conteng¢do do Ird quanto na dinamizagdo da economia
saudita. No entanto, evidencia-se ainda a existéncia de
alguns fatores que impedem uma maior aproximagdo
entre os dois paises, como explicita o caso palestino.

A questdo da Palestina também & um fator importante
para compreender a reluténcia saudita em estreitar ainda
mMais os seus lagos com Israel, visto que continuamente o
governo saudita insiste publicamente que a normalizagéo
de qualquer acordo entre os dois paises requer uma
solugéo do conflito (FAR-RIGHT MK’S.., 2022). Desse modo,
pode-se inferir que a Ardbia Saudita muito provavelmente
ndo firmard relagées mais estreitas com o pais antes de
um progresso rumo a solugdo do conflito entre Israel e
Palestina (ibid., p. 585).

A aproximacao entre os dois
paises e a influencia dos Estados
Unidos

No que se refere a Israel, cabe destacar que sua principal
potencialidade é sua economia, especialmente, em
relagdo a inovagdo tecnolégica que permite com que o
pais detenha Forcas Armadas extremamentes avangadas
e fortes (PEREIRA, 2020, p. 58). Todavia, o pais ainda tem
uma enorme questdo que envolve a sua legitimidade
internacional, haja vista as latentes aspiracdes palestinas
de possuir um Estado nacional (ibid.,, 58); assim, torna-
se notdéria a importancia do reconhecimento e do apoio
estadunidense ao governo israelense.

J& no que diz respeito as potencialidades da Ardbia
Saudita, ressalta-se o fato de ser considerada a "Guardid
dos Lugares Sagrados” - mesquitas de Meca e Medina
-, 0 que |Ihe confere uma forte legitimidade religiosa,
sendo considerada a lider do mundo islédmico (ibid., 59).
Ademais, esse pais possui abundantes fontes de petrdleo,
de forma a possuir uma grande influéncia na economia
mundial. No entanto, a Ardbia Saudita possui uma grande
vulnerabilidade, no que se refere a sua seguranga,
possuindo Forgcas Armadas pouco desenvolvidas -
diferentemente de Israel, que possui Forgas Armadas
robustas — e, por conseguinte, depende dos Estados Unidos
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para sua protecdo e seguranca (ibid., 59).

Nessa perspectiva, cabe evidenciar ainda que a Ardbia
Saudita € o maior exportador global de petrdleo, bem
como € o pdadis que mais compra armamentos da industria
bélica estadunidense (CIA, 2018; SIPRI, 2019 apud GASTALDI;
MENDONCA, 2019). Assim, pode-se inferir que existe, de
certa forma, uma relagdo de interdependéncia entre as
duas nagdes no que diz respeito a compra e venda de
petrdleo e de armamentos bélicos (GASTALDI; MENDONCA,
2019). Desse modo, faz-se possivel notar que os Estados
Unidos se beneficiam de uma relagdo tdo estreita com
a monarquia saudita por conta das reservas de petréleo
desse pais, bem como do comércio de armamentos
estabelecido entre os dois paises e, por fim, pelo papel que
assume a Ardbia Saudita em conter o avango do poder
iraniano no Oriente Médio.

Os Estados Unidos possuem interesses em manter relagdes
com Ardbia Saudita e Israel, primeiramente, pelos paises
estarem em uma posi¢gdo geoestratégica no Oriente Médio
(ibid. 107). Além disso, pode-se evidenciar que esses paises
sdo, outrossim, economias muito relevantes na regido,
sendo a Ardbia Saudita um pais extremamente importante
no que se refere a questdo petrolifera e Israel possuindo
uma indUstria bastante inovadora, especialmente no setor
de defesa e no setor farmacéutico.

Nesse contexto, salienta-se que os Estados Unidos, de certa
forma, pressionam o regime saudita a avangar no que
diz respeito as suas negociagdes com Israel, assim como
a auséncia de uma postura do governo estadunidense
mais ofensiva em conter o Irg, faz com que os dois paises
busquem cooperar entre si para atingir esse fim (CARTER,
2021, p. 7).

Consideracoes finais

No que tange a aproximagdo cada vez maior entre
Ardbia Saudita e Israel, apesar dos pais ndo possuirem
formalmente relagdes diplomaticas, cabe evidenciar que
ambos buscamrestringir o poder iraniano no Oriente Médio,
assim como ambos tém fortes vinculos com os Estados
Unidos (CARTER, 2021). No entanto, pode-se conjecturar
que esses paises ndo estreitam seus lagos ainda mais em
funcdo da questdo dos palestinos, haja visto que a religido
ainda é um aspecto central na tradicdo saudita (CARTER,
2021). Destarte, a aproximagdo entre esses dois Estados
tende a se limitar até onde é benéfico para ambos em
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termos de oportunidades conjunturais.

Para além disso, uma possivel aproximag¢do entre Ardbia
Saudita e Ird, como a que foi anunciada apés uma reunido
entre os paises mediada pela China no inicio de margo de
2023, que levou a um acordo de normalizacdo das relagcdes
entre os paises (FANTAPPIE; NASR, 2023), possui um grande
potencial de levar a transformagdes relevantes nos planos
regional e internacional.

O acordo firmado entre os paises pode transformar o
Oriente Médio, de forma a impactar diretamente na
rivalidade existente entre esses Estados, podendo criar,
a partir disso, um conjunto de relagbes complexas entre
eles. Ademais, pode-se inferir que a China busca ocupar o
papel, comumente, ocupado pelos Estados Unidos, como
importante mediador e influenciador nas discussées entre
esses paises. Desse modo, nota-se uma tendéncia de
distanciamento entre Ardbia Saudita e Israel, @ medida em
que um fator relevante que corrobora na compreensdo da
relag@o construida entre eles, estd baseado na contengdo
da expansdo do Iré na regido do Oriente Médio.

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023



54

Referencias

BLIGH, A.; COHEN, E. A comparative analysis of the israeli and
saudi economies and an argument for bilateral cooperation.
Asian Affairs, nov. 2022. DOI: 10.1080/03068374.2022.2134657.

CARTER, R. O. Against the Grain: Saudi Arabia and Israel’s
Warming Relations. Thesis (Master of Art in Security Studies) -
Naval Postgraduate School. Monterey, CA, 95 p. 2021.

Chen, Victoria. Saudi Arabia and Iran: Sectarianism, a Quest
for Regional Hegemony, and International

Alignments. Syracuse University Honors Program Capstone
Projects, 2017.

Fantappie, M.; Nasr, V. A New Order in the Middle East?. Foreign
Affairs, mar., 2023. Disponivel em: https://www.foreignaffairs.
com/china/iran-saudi-arabia-middle-east-relations.  Acesso
em: 31 mar. 2023.

Far-right MKs said to agree not to impede Netanyahu efforts
to normalize with Saudis. Times of Israel, dez., 2022. Disponivel em:
https://www.timesofisrael.com/far-right-mks-said-to-agree-
not-to-impede-netanyahu-efforts-to-normalize-with-saudis/.
Acesso em: 11 fev. 2023.

GASTALDI, F. C.; MENDONCA, F. Petrdleo, armas e dinheiro: A
Ardbia Saudita e o poder global dos Estados Unidos (2001 - 2018).
OIKOS, v. 18, n. 2, pp. 55-65, 2019.

Hamas: o que é o grupo palestino que enfrenta Israel. BBC
News Brasil, 14 mai. 2021. Disponivel em: https://www.bbc.com/
portuguese/internacional-57114157. Acesso em: 18 fev. 2023.

KOSTINER, J. Saudi Arabia and the Arab-Israeli Peace Process:
The Fluctuation of Regional Coordination. British Journal of Middle
Eastern Studies, vol. 36, n. 3, pp. 417-429.

PEREIRA, M. R. De Washington D.C. a Telavive a Riade: As
relagcées entre os Estados Unidos da América, Ardbia Saudita
e Israel. Tese (Ciéncia Politica e Relagées Internacionais) -
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, Universidade Nova de
Lisboa. Campolide, 205 p. 2020.

PODEH, E. Saudi Arabia and Israel: From Secret to Public
Engagement. Middle East Journal, vol. 72, n. 4, pp. 563-586.

RYNHOLD, J.; YAARI, M. The quiet revolution in Saudi-Israeli
relations. Mediterranean Politics, vol. 26, n. 2, pp. 260-268, 2019.



55

WALTZ, Kenneth. Theory of International Politics. Berkeley,
Addison-Wesley Publishing Company Inc., 1979.



56

A influéncia da diplomacia curda na
disputa de poder entre Ira e Arabia

Saudita

MARINA MORENA CAIRES E Isis AQuINO

em uma batalha por influéncia e controle regional,

eja através de proxy wars, pratica caracterizada
pela interferéncia indireta em conflitos extraterritoriais
(MUMFORD, 2013), ou do uso de afinidades culturais e
politicas. Tais prdticas se intensificam ainda mais em
paises cuja estrutura interna esteja fragilizada por guerras
civis e instabilidade de poder (MABOM, 2015; GRUMET, 2015).
Dentro desse complexo contexto, emergem, desde o inicio
do século XX, as reivindicagdes curdas por seguranca
e um territério auténomo, que vem sendo largamente
influenciada pela disputa entre Ira e Iraque (AHMED, 2016).

ﬁ rivalidade entre Ird e Ardbia Saudita se desdobra

P

O povo curdo é o maior povo sem nagdo prépria na
atualidade e o quarto maior grupo étnico do Oriente Médio,
localizado entre a Turquiq, Sirig, Ird e Iraque. Centralizados
numa drea conflituosa, a luta curda por um territério
independente & altamente reprimida pelos governos
locais, e como resposta vém se estruturando em partidos e
organizagdes armadasilegais. Ao mesmo tempo, a questdo
ganha camadas de complexidade pois & diretamente
afetada pelos multiplos conflitos locais, como no caso da
Guerra da Siria, da Invasdo Estadunidense no Iraque em
2003 e até mesmo pela recente onda de protestos no Ird

(MCDOWALL, 2021).

Ainda que movidos pelo ideal comum da construgdo de
um Curdistdo, diferentes organizagdes articulam-se para
lidar com os desafios regionais da populagéo curda, uma
vez que diferem a depender do Estado sitiado (BRUINESSEN,
1986). A Iuta curda no Iraque, que se desenvolveu e
conseguiu avangos inéditos, vem sendo atravessada
em diferentes dmbitos pela rivalidade entre IrG e Arabia
Saudita, uma vez que trata-se de um territério vizinho ao Ird
e pode influenciar as lutas curdas iranianas e, ainda, € uma
potencial zona de influéncia local para sauditas, que vem
tendo dificuldade em obter espago politico no territorio
iraquiano desde o fim da invasdo estadunidense. Assim,
nas ultimas décadas, o agrupamento se estabeleceu
enquanto um importante ator de influéncia sub estatal no
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Oriente Médio, desenvolvendo uma articulagdo paralela e
independente com atores internacionais, mesmo estando
interligado com a administracdo federal iraquiana (CENGIZ,
2022)..

Dentro do pais, a luta pelo Curdistdo ganhou um viés
bastante particular. Povoando o norte da nagdo, curdos no
Iraque estabeleceram uma cadeia de poder local apds o
fim da Guerra do Iraque e da retomada de seu territorio.
Diante da pressdo exterior contra a declaragdo de
independéncia e a instabilidade governamental iraquiana
no periodo pds-guerras, a Constituicdo do Iraque de 2005
permitiu aos curdos um governo federativo regional com
algum nivel de soberania territorial. Assim se constituiu o
Governo Regional Curdo ("KRG", de acordo com seu nome
em inglés), territério ao norte do Iraque que vem ganhando
importdncia diplomatica e estratégica diante das tensdes
do Oriente Médio (AHMED, 2015).

O papel-chave da diplomacia dos
curdos

Comainvasdo estadunidense em 2003, que desestabilizou

O governo iraquiano, e a relativa autonomia conquistada
em 2005, os curdos iraquianos ganharam uma chance
de se expandir além do governo de Bagdd. O mercado do
petréleo e do gds natural, a abunddncia de dgua, as terras
férteis e a relativa seguranca — quando comparada ao
resto do Iraque -, tornam a regido bastante atrativa para
investidores de empresas europeias e vizinhas em diversos
setores como infraestrutura, projetos industriais, rodovias
e agricultura (AHMED, 2012). Além disso, os oficiais curdos
também buscam bastantes investimentos na drea de
turismo e de exploragdo de gds e petrbleo. O governo curdo
se esforca na implementacdo de medidas e concessdes a
parte do governo iraquiano, que potenciaria o seu ndmero
de investidores e suas relagdes exteriores.

Ocultivodessasrelacdesdiplomaticas seriaessencialdaqui
em diante para que o KRG, buscando reconhecimento,
legitimagdo e investimentos exteriores, pudesse se
desenvolver. Como atores-chave dentro do territério e
com um longo histérico de tendéncias separatistas, os
curdos viom com apreensdo sua relativa autonomia
sustentada pelo fragil Estado iraquiano, o qual era
apoiado e reconhecido mundialmente. Apbés 2005, mesmo
que redfirmassem que ndo buscavam independéncia
enquanto o Iraque fosse um governo federativo e

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 Publicado em 05 maio| 2023



58

A INFLUENCIA DA DIPLOMACIA CURDA NA DISPUTA DE PODER ENTRE IRA E
ARABIA SAUDITA

democrdtico que l|hes concedesse autonomia, seus
Estados vizinhos mantinham-se com suspeitas (AHMED,
2012) acerca de suas reais intengées. Dessa forma, um dos
primeiros deveres do KRG era apresentar uma visdo do
Curdistdo iraquiano como uma nacdo pacifica e central
para a manutengdo da unidade iraquiana, enquanto ainda
buscavam seus objetivos, por meio de suas ferramentas
diplomdticas e campanhas fortemente incentivadas pelo
entdo presidente curdo, Nechirvan Idris Barzani.

Inicialmente, o governo projetou a regido ao cendrio
externo por meio de relagdes pautadas por questdes
econdmicas, como a atratividade da inddstria curda
de extracdo de petrdleo. Em 2007, o parlamento curdo
aprovou uma lei diferente da nacional sobre petréleo e gas
que foi considerada ilegal pelo governo iraquiano (ZADEH;
KIRMANJ, 2017), mas que foi fortemente encorajada por
empresas estrangeiras. Isso levou os representantes do
KRG a diversas visitas e reuniées com lideres da Europa,
Asia e América do Norte, sempre se apresentando com
simbolismo curdo. Internacionalmente, o KRG passou a
ser tratado cada vez mais como um pais independente
(ZADEH; KIRMANJ, 2017), levando os curdos a se tornarem
um agente cada vez mais relevantes na politica do Oriente
Médio.

No inicio dos anos 2010, a guerra volta ao Curdistdo com
os ataques do grupo terrorista Daesh, autodenominado
Estado Islamico (“ISIS”, conforme o nome em inglés) . A
necessidade da retomada da luta armada no territério
que vinha se tornando mais pacifico trouxe diversas
consequéncias internas. Em 2014, com a sobreposi¢do de
problemas econdmicos, de seguranga e humanitdrios, a
KRG se viu em uma crise econémica em grande escala
(OZDEMIR; ALACA, 2021). No entanto, trouxe também um
beneficio politico: a luta curda pela defesa do territério
reforgou a importéncia da regidlo para a manutencdo da
unidade regional na campanha contra grupos terroristas.
A ameaga do terrorismo fortaleceu os lagos politicos,
militares e econdmicos entre o Ocidente e os curdos do
Iraque (ZADEH; KIRMANJ, 2017). A coalizag@o anti-Daesh
também reforcou a capacidade curda de manter relagdes
inde)pendentes do governo de Bagdd (ZADEH; KIRMANJ,
2017).
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O impacto regional da alianca
entre KRG e a Arabia Saudita

Ainda no inicio do século, o fim do governo de Saddam
Hussein e o inicio de um governo xiita preocupou os paises
do Golfo Pérsico em relagdo & estabilidade regional e
a sua propria seguranca (CENGIZ, 2022). O rombo de
poder resultante da invasdo estadunidense abriu espacgo
para novos agentes conduzirem a politica do que antes
era uma das trés poténcias da regido. Assim, as demais
forgas regionais no Ird e Ardbia Saudita teriam chance de
aumentar seu poder. Em contrapartida, o vicuo de poder
levou & expansdo da influéncia do Ird no novo governo
iraquiano e a inani¢do da Ardbia Saudita, os quais tinham
relagées complexas com o lider pro-xiita, Nouri al-Maliki,
primeiro-ministro iraquiano entre 2006 e 2014, deixando-os
por fora da politica iraniana depois de 2003. Isso passou a
ser outro fator de extrema preocupagdo para a monarquia.
No entanto, a posicdo estratégica geopolitica do KRG,
tanto para a economia, quanto como um contraponto
entre a Arabia Saudita e o Ird, conduziu o governo saudita
a estabelecer lagos com a regido.

A partir da tomada de poder do principe-herdeiro
Mohammad bin Salman, a estratégia politica regional
da Ardbia Saudita mudou. No Oriente Médio pos-invasdo
estadunidense e Primavera Arabe, a analista politica Sinem
Cengiz (2022) acreditaque acombinagdo de umalideranga
com hard (militar) e soft (diplomacia e economia) power
se tornou o novo enfoque. E dessa mudanga que surgem
as relagdes diplomdaticas cada vez mais fortes entre KRG e
Riad, a capital saudita. A busca saudita por apoio regional
sunita de forma ndo violenta auxilia o contrabalancear
do poder xiita na regido e aumenta a sua influéncia local.
Visitas oficiais entre a monarquia saudita e a lideranca
politica curda j& levaram & abertura de um consulado em
Arbil, capital da regido do Curdistdo iraquiano, em 2016
e a um encontro em 2018, que resultou no debate sobre
estreitar lagcos econdmicos usando o Curdistdo iraquiano
como ponto de partida dos investimentos na agriculturag,
energia, indastria e turismo no Iraque.

Atéentdo, os esforgosde Riad estiveram voltados & protecdo
de seu poder local e ao combate do Ir@ regionalmente
(CENGIZ, 2022). A nova politica busca tirar o Ird e o KRG da
orbita iraquiana, prevenindo essas dreas de se tornarem
campos de batalha para grupos como o Daesh (ZEIDEL,
2018 apud CENGIZ, 2022). Isso leva a Ardbia Saudita a uma
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posicdo complexa de apoio d autonomia curda, mas ndo
por vias oficiais. Em 2017, o presidente Barzani langou um
referendum que buscava entender quantas pessoas da
regido apoiariam aindependéncia curda. Em meios oficiais,
o rei saudita ndo ofertou apoio ao KRG, mas a opinido
publica em redes sociais e nas midias do pais foi bem clara
em seu pensamento favordvel & separagdo. Mesmo que a
independéncia possa ser benéfica & monarquia saudita,
a medida que causa um efeito cadeia prejudicial em
Teerd, sua concretizagdo ndo &€ um cendrio absolutamente
positivo nem para o pais do Golfo, nem para a regido, pois
abalaria ainda mais uma area ja instavel e prejudicaria
as relagées que Riad vem formando com o novo governo
iraquiano.

O Ira e 0 KRG

No pbés-guerra iraquiano, a tensdo entre Riad e Bagda criou
espaco para o estabelecimento de uma darea de influéncia
iraniana no territério recentemente desocupado pelas
forcas estadunidenses e de orientagdo xiita. Teerd se tornou
um dos mais fortes aliados de Bagdd e um dos principais
investidores no Iraque Curdo, vendo como seu quintal e
ressabiado diante das investidas sauditas (HAWRAMY, 2018
apud CENGIZ, 2022).

Apesar de ndo tomar posicdo oficial em conflitos sectarios,
enquanto um elemento sunita diante do projeto de
influéncia xiita, o Curdistdo iraquiano busca e serve
como ferramenta ao balanceamento de forcas. Ndo se
trata do Unico elemento de interesse para as relagdes
internacionais curdas, que vem ocupando um papel como
mediador internacional, mas como um desdobramento
da rivalidade entre dois atores-chave dentro dos conflitos
regionais (CENGIZ, 2022).

As movimentagdes entre darabes e curdos alarmam
O governo iraniono @ medida que geram ameacas
internas e externas. A nacdo persa lida com suas préprias
insurreigées curdas, e vé com maus olhos a expansdo no
territério vizinho, @ medida que este cria um precedente
para o partido local Kurdish Democratic Party of Iran (KDPI)
e, mediante crescimento e investimentos monetdrios, pode

ajudar a financiar a independéncia dos curdos iranianos.

Historicamente, a abordagem aos povos que habitam a
cadeia montanhosa ao noroeste do Iré e norte do Iraque
é bastante intervencionista (CENGIZ, 2022). Desde 2003,
diante do estabelecimento do KRG, vem acontecendo uma
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movimentagdo étnico-nacionalista por reconhecimento
nacional, na qual os governantes ndo vém sendo efetivos
nas medidas de mitigagdo (GRESH, 2009). Muito do controle
iraniano sobre a KRG é exercido através do medo e da
ameaca armada, incluindo invasées peridédicas da sua
artilharia no territério, (EISENSTADT et al,, 2011 apud CENGIZ,
2022) entretanto a intervencdo também é feita ao nivel de
influéncia politica.

As tentativas falhas de manipulagdo da imagem da causa
como violenta e antinacionalista alarmam ainda mais o
presidente atual, Ebrahim Raisi . Diante da ecloséo da onda
de protestos em setembro de 2021, Teerd tentou atribuir
ao movimento nacionalista curdo a responsabilidade por
um movimento de cardter disruptivo. Em contrapartida, as
manifestacgdes iniciadas a partir do assassinato da jovem
curda Jina Amini, que foi morta por agentes do governo
ao supostamente ndo seguir restrito codigo de vestimenta
feminino, se espalharam pelo pais e desafiaram o controle
autoritario local (DAOU, 2022). A impossibilidade do uso
do conflito étnico curdo como bode expiatério no caso
supracitado demonstra a dificuldade em conter o fluxo de
informagdes e manipular a opinido internag, a fim de evitar
que as conquistas vizinhas em se estabelegam como
incentivadoras paraumainsurreigdo interna (GRESH, 2009).

O futuro curdo

E evidente o papel crucial que a diplomacia tomou para
que o Curdistdo iraquiano pudesse se projetar como um
importante ator ndo-governamental dentro da politica
do Oriente Médio, principalmente na sua influéncia para o
conflito entre Arabia Saudita e Ird.

No entanto, independentemente de seu potencial inicial
e do seu desenvolvimento diplomdtico para conseguir
apoio regional e internacional e poder, a independéncia
do Curdistéo parece distante. Os interesses sauditas na
regido, pensando a desestabilizagdo do Ird, ndo sdo o
suficiente para angariar suporte de Riad. O custo da pouca
estabilidade que seria perdida em um pais de destaque no
globo, principalmente devido a sua industria de petroleo,
quando se questiona o seu governo, deixando em posi¢do
vulnerdvel a organizagées como o Daesh, & um perigo
grande a se correr. Ainda mais por um governo que vem
sofrendo grandes crises econémicas, politicas e sociais.
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Rivalidade Ira x Arabia Saudita: o
papel da “Soccer Diplomacy”

ViNicius NUNES AGUIAR

popularidade no Oriente Médio. Introduzido no final

do Século Dezenove, desde entdo se instalou nas
diversas culturas da regido, com diferentes velocidades e
intensidades. O nascimento e desenvolvimento do esporte
na regido foi interseccionado por diversos movimentos
histoéricos e sociais, como o colonialismo, a ascensdo do
nacionalismo, a industrializagdo, a globalizagdo, as revoltas
populares e os movimentos de libertagdo da mulher, e
as disputas esportivas frequentemente oferecem uma
reflexGo politica e socioecondmica acerca das realidades
dos paises (AL-ARIAN, 2022).

Ofutebol € um esporte com longas raizes e

Durante sua popularizagdo, o futebol foi, por diversas
vezes, combatido por lideres politicos e religiosos como
uma ferramenta de ocidentalizagdo, tais tentativas se
demonstraram inuteis, como exemplificado durante a Copa
do Mundo de 2010, quando autoridades sauditas, receosas
de que os fd@s iriam abandonar suas obrigagdes religiosas,
trouxeram mesquitas moveis, em caminhdes aos cafés
onde os torcedores se encontravam, esperando que pelo
menos rezassem durante o intervalo. Hoje, os governantes
admitem o futebol como uma notdvel ferramenta.

Tal importancia foi evidenciada recentemente durante a
Copa do Mundo do Qatar. No caso, o esporte foi levado por
trabalhadores petroliferos (provavelmente britdnicos), em
1948.Nolran, algo semelhante aconteceu, sendointroduzido
por militares ingleses e trabalhadores da Companhia de
Petréleo Anglo-Iraniana. Desde entdo, adquiriu importante
papel comercial, geopolitico e social (RAAB, 2012).

Atualmente, entre os seis clubes com maior geragdo de
renda do mundo, dois tém patrocinadores baseados no
Oriente Médio. Tais investimentos derivam da capacidade
do esporte em reforcar as identidades nacionais de paises
muitas vezes fragilizados, estimular o crescimento e a
diversificagdo econdémica e auxiliar na chamada “National
brand-building”, atraindo investimentos externos, e como
uma ferramenta de declaragéo de valores, desejos de
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interacdo comoutras nagdes e afirmagdo das capacidades
de realizacdo de grandes eventos.

A compra de grandes clubes, como Everton e Arsenal (no
caso do Iré@), CS Sedan Ardennes e Almeria ( no caso da
Arabia Saudita), também providenciam plataformas de
influéncia em federagdes internacionais, contestando o
esporte como uma instituicdo ocidental e fortalecendo as
capacidades decisérias de seus proprietarios (HANSCOMB;
STIBBS, 2021). O esporte, entdo, se analisado pela luz do
trabalho original de Nye, no qual acentua o soft power a
partir de seu papel de atragcdo, como um meio pelo qual
influenciar as percepgdes e comportamentos de outrem,
seria um exemplo desta categoria de poder. O futebol no
Oriente Médio é terreno contestado, com disputas sobre
recursos, significados e identidades, mas & possivel que
tal setor tenha impacto nos esforgos de pacificagcdo da
regido?

Exemplos Historicos

O histérico dos esportes em geral, como uma ferramenta
de cooperacdo internacional, podem ser rastreados desde
os anos 1970, com a chamada diplomacia “ping-pong”,
utilizada por americanos e chineses como uma maneira
de fortalecer as relagées diplomaticas entre os dois. No
caso do futebol, & possivel apontar sucessos de seu uso
como um fator da diplomacia cultural durante a histéria.
Na regido, o futebol frequentemente serviu como uma
ponte entre lados hostis, como nos jogos entre os dois
Yemen nos anos 80 e entre a Turquia e a Arménia, em 2009
(RAAB, 2012). Ira e Iraque, depois de travarem uma terrivel
guerra por 8 anos, apés o cessar fogo, jogaram nos campos
um contra o outro pela primeira vez desde o comego da
guerra, na “Copa da Paz e da Amizade” no Kuwait. Um ano
apds o jogo, os paises reabriram suas embaixadas em
suas respectivas capitais, em 1990 (HASHEMI, 2021).

Na Copa do Mundo de 1998, o embate no estdgio de grupos
entre Estados Unidos e Ird, carregava o peso de duas
décadas de relagdes hostis apds a Revolugdo Iraniana. A
ampla cobertura midiatica, apds a vitéria do Ird por 2-],
trouxe o debate politico para a esfera publica e levou &
declaragdes de paz dos lideres de Estado dos respectivos
paises (O'CALLAGHAN, 2018). Nas Olimpiadas de 2004 o
sucesso do time nacional iraniano foi considerado uma
forca de uni@o de um pais dividido (RAAB, 2012).
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Se observarmos o contexto entre 2017 e 2021, periodo no
qual a Arabia Saudita impds um bloqueio econémico ao
Qatar devido ao seu apoio d Irmandade Mugulmana e lagos
com o Iréd (HENDERSON, 2022), néo deixa de ser notavel
o comparecimento do principe saudita Muhammad bin
Salman no torneio e seu agradecimento ao emir gatari pela
Copa do Mundo de 2022 (SAUDI.., 2022). A relagdo entre Iré
e Qatar também ficou evidente com a disponibilizagdo de
hotéi)s iranianos aos espectadores da Copa (HENDERSON,
2022).

Relac¢oes futebolisticas entre Ira
e Arabia saudita: entre atritos e
convergencias

Os atritos geopoliticos entre os dois paises por muitas
vezes se expandiram para os campos, principalmente nos
torneios realizados pela Confederagdo Asidtica de Futebol:
Apbs a vitéria do time nacional da Arabia Saudita em 2009,
os jogadores sauditas dangaram com espadas em frente
de 100.000 torcedores iranianos furiosos no Estadio Azadi,
em Tehran. Quando o time iraniano Zob Ahan eliminou o
saudita Al-Hilal na semifinal da AFC Champions League de
2010, os jogadores iranianos imitaram a danga em frente
aos sauditas (ZOB...2010). Quando o time iraniano Persepolis
foi escalado para jogar em Ittihad, o servigo de imigragdo
saudita forgou os jogadores a terem suas impressoes
digitais e iris escaneadas. Apds recusarem os futebolistas
ficaram presos durante oito horas no aeroporto de Jeddah
(DORSEY, 2011).

Em margo de 2021, a AFC designou a Arabia Saudita como
anfitrid da fase de grupos da Champions League de 202],
citando restricdes relacionadas & pandemia do COVID-19.
O Iréd estava programado anteriormente como anfitriGo.
Apesar de protestos iniciais, os times iranianos viajaram
para o pais. Os principais oficiais esportivos iranianos
receberam diversas criticas internas por aceitarem tais
decisbes, por falharem em proteger o “direito inerente” do
IrGé em receber tais partidas. Os criticos também culparam
a “frouxiddo diplomdatica” do ministério de Relagdes
Exteriores em relagdo ao assunto.

Os iranianos preocuparam-se com d chance de perder
permanentemente os direitos de hospedar jogos da Liga
Asidtica, bem com a possibilidade de os sauditas estarem
boicotando e prejudicando intencionalmente os times

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023



66

RIVALIDADE IRA X ARABIA SAUDITA: O PAPEL DA “SOCCER DIPLOMACY”

iranianos. Apesar disso, os Sauditas os receberam com
flores e doces no aeroporto, e providenciaram instalagdes
esportivas entre os jogos. Tal movimento foi bem recebido
pela midia de Tehran, e o CEO de um dos times hospedados
chegou a comentar que tal atitude lembrava a famosa
“diplomacia ping-pong”. Apenas alguns dias depois, os
Sauditas presentearam outro time Iraniano, Esteghlal
Tehran, por seu bom desempenho dentro de campo, com
um bolo no hotel onde os jogadores estavam hospedados.
A midia Iraniana novamente cobriu o evento positivamente,
e alguns jornais se demonstraram esperangosos com a
possibilidade que tais agdes representassem o fim do édio
entre os dois paises. O proeminente site de noticias Tabnak
descreveu a agdo como uma mensagem de paz que
poderia ser estendida ds relagdes militares e politicas. Em
junho de 202], o presidente do Comité Nacional Olimpico
Iraniano, confirmou a repdrteres que a organizagdo estava
buscando uma diplomacia esportiva com a Arabia Saudita,
bem como a necessidade de resolver a disputa sobre a
localizagdo dos jogos. Ainda é cedo, porém, para afirmar
se as disputas esportivas entre os dois estados caminham
em direc@o & cooperacdo (HASHEMI, 2021).

Limites da “Soccer Diplomacy

E possivel discutir se o futebol realmente pode ser um
fator diplomético considerdvel ou se somente replicam
os animos geopoliticos. Existem exemplos negativos da
atuacgdo do futebol em outros casos: O jogo de qualificagdo
entre Egito e Algeria, batalhando entre uma das Ultimas
vagas de colocagdo da Copa do Mundo de 2009, levou a
uma onda retérica ultranacionalista da midia e dos lideres
politicos de ambos os paises. O esporte foi utilizado como
uma maneira de defletir a atengdo do autoritarismo e
corrupgdo de seus governantes, o que levou a violéncia
entre os torcedores.

A j&a citada partida entre IrG e Estados Unidos, em 1998,
foi realizada em um contexto onde tanto os americanos
quantos os iraquianos temiam a desestabilizacdo
provocada pelas ameacas nucleares de Saddam Hussein,
e o contensdo do programa nuclear Iraquiano se era
prioridade de Washington e Tehran. Ao final da crise, os
dois paises voltaram ds comunicagdes e politicas atritivas.

N&o obstante, novas pesquisas indicam que os times
nacionais iranianos e sauditas tém um grande papel no
desenvolvimento do futebol na regido e que o confronto
esportivo entre os dois pode ser utilizado como ferramenta
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de convergéncia e como um codigo geopolitico entre os
dois paises, possivelmente abrindo caminhos diplomaticos
entre os dois (FEIZABADI, 2022).

As palavras de Jalal Talebi, jogador iraniano presente
na partida de 1998, exemplificam a esperanca no papel
pacificador do esporte: “We are all people. We are not
enemies. We can play together, respect each other, shake
hands, exchange congratulations and move on to the next
game. We did our best to show everyone that we have our
own proud history and that we weren't there to fight. We
were there to play sport” (O'CALLAGHAN, 2018).
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How the geopolitical rivalry between Saudi
Arabia and Iran shapes China’s behavior in the
Middle East

1
Conflicts in which the competing sides

sponsor third-party actors to fight on their
behalf.

Lucas CAVALCANTI DOS SANTOS

meeting Xi Jinping during a three-day visit to China,

accompanied by a top-level delegation to negotiate
ways of implementing the “25-year strategic cooperation
pact” signed in March 2021 (SYED, 2023). Two months earlier,
in December 2022, Xi Jinping also paid a three-day visit to
Saudi Arabia, where both countries discussed and signed
deepening cooperation agreements (“China’s Xi arrives..”,
2022). These two eventsiillustrate China’s ambitious attempt
to handle its international relations through cooperation
with the Middle-Eastern rivals, who are engaged in multiple
proxy conflicts' against each other in countries like Yemen,
Syria, and Irag, among others (HIRO, 2018, p. 374). Thus, the
Saudi-lranian tensions poses major obstacles for China’s
foreign policy in the Middle East. In this sense, this analysis
aims to explore how the Saudi-Iranian rivalry — that is
the geopolitical competition between Riyadh and Tehran
for regional dominance — affects China’s behavior in the
region.

O n February 14th, 2023, Iran’s president Ebrahim Raisi is

China’s Interests in the Middle
East

According to Scobell (2018), through the decades after
1980, the Middle East’s importance to China has gradually
increasedtoapointatwhich,today, it'sthe moststrategically
relevant region for Beijing, after its immediate surroundings
in East Asia. The author mentions four main reasons for this:
first, the Middle East is a key stage of US-China competition.
Second, it has become economically vital due to its supply
of natural gas and oil and commercial potential at large
for China’s growing economy. Third, beginning in the early
2000s, Beijing gave even more attention to the region’s
influence in its domestic stability, because of issues related
to separatism, extremism, and terrorism. Fourth, the Middle
East gained even more significance as aresult of its location,
as well as Xi's launch of China's Belt and Road Initiative
(BRI), in 2013. Scobell also includes, within this fourth reason,
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2

According to Gaddis (2005, p. 271 e 399),
grand strategy entails the calculated
relationships between ends and means
in a framework which, although
inseparable from its historical context,

transcends particular periods, places and

3

It is true that China could exploit
instability to its own benefit, and an entire
analysis could be written to argue that.

In this case, however, regional stability is

favored by rethoric and actions.

HOW THE GEOPOLITICAL RIVALRY BETWEEN SAUDI ARABIA AND IRAN SHAPES
CHINA’S BEHAVIOR IN THE MIDDLE EAST

China’s new policies to close the inequality gaps among its
ownregionsbyintegratingits poorer,westernmost provinces
through infrastructure to eastern China and the Extended
Middle East. For all of these national goals — facing the US
geopolitically, securing oil and gas, fostering trade, securing
investments like the BRI's, and combating terrorism — there
is one key enabling-element: regional stability. Proxy wars,
sudden regime changes, loose armed non-state actors,
and, at the extreme, an all-out war between Saudi Arabia
and Iran will nothing but harm China'’s interests.

Other authors put more emphasis on the oil and energy
factor, as China is the largest buyer of energy in the
World, having imported US$150 billion in crude petroleum
in 2020 (OEC, 2023), while Saudi Arabia and Iran have,
respectively, the second and fourth largest proven reserves
in the world (HAIDER, 2020). In this sense, diversification is
a fundamental principal of energy security but, given the
growing interdependence, it also heavily relies on how
countries handle their relations with each other, bilaterally
or multilateraly (YERGIN, 2006, P. 82).

For all of these elements of a grand strategy foreign policy?
— competing with the US, securing oil and gas, fostering
trade, securing investments like the BRI's, and combating
terrorism — there is one key enabling-element: regional
stability®. Proxy wars, sudden regime changes, loose
armed non-state actors, and, at the extreme, an all-out
war between Saudi Arabia and Iran will nothing but harm
China’s interests.

Understanding China’s strategy
in the Middle East facing the
Saudi-Iranian rivalry

Since 1982, China has pursued a non-alliance policy
(FULTON, 2021, p. 208). Alternatively, it has structured its
international relations with different countries through
partnerships of different hierarchies. Contrary to alliances,
which are focused on third states, based on security and
on threat perceptions, partnerships emphasize mutual
interests while sidestepping divergent ones. In other words,
partnerships do not focus on third states nor incur in binding
military assistance agreements. In the case of the Middle
East, China has comprehensive strategic partnerships
with both Iran, Saudi Arabia and the United Arab Emirates,
while the remaining countries have lower-level partnership
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emphasize mutual interests while sidestepping divergent
ones. In other words, partnerships do not focus on third
states nor incur in binding military assistance agreements.
In the case of the Middle East, China has comprehensive
strategic partnerships with both Iran, Saudi Arabia and the
United Arab Emirates, while the remaining countries have
lower-level partnership agreements (ibid.).

In this logic, Burton (2021, p. 202) writes that Beijing's
behavior in the region reveals a pattern he calls strategic
ambiguity. Strategic ambiguity means not taking clear sides
by engaging bilaterally with both rivals simultaneously.
This idea, however, is nothing new. The Brazilian foreign
policy right before World War Il was exactly that, ie,
Brazil balanced between the US and Germany to gain
concessions from both parties, in what became known as
pragmatic equidistance (MOURA, 1980). Anyway, Burton
distinguishes this from balancing and bandwagoning,
stating that balancing describes a weaker state’s decision
to align with others against a stronger power to resist it,
while bandwagoning entails the decision of aligning with
the stronger power, accepting its leadership out of fear or
to collect benefits.

Unlike both of them, strategic ambiguity refers to the
strategy whereby a State actively develops relationships
with opposing powers in order to retain flexibility, access
benefits from both rivals, and avoid getting sucked into the
disputes among them. Fulton (2021) describes the same
strategy by the name of strategic hedging, highlighting that
it's generally implemented by emphasizing economic and
diplomatic relations and steering away from aggressive
security policies. In this sense, the strategic partnerships
can be seen as an instrument of strategic ambiguity or
hedging.

However, strategic hedging doesn't necessarily mean
neutrality, because external factors outside of a State’s
control may restrict its options. For example, Malla (2022)
argues that, despite historically pursuing national interests
defined by economic terms while keeping a critical distance
from internal affairs of other States, China will likely be
forced to unintentionally take a side in the near future.

In this sense, we can conceive two broad scenarios: first,
there are those who argue China is more likely to gravitate
towards Saudi Arabia in the future; second, those who
argue that China will probably favor Iran if and when the
time comes. Supporting the first scenario, Malla (2022)
poses that the international sanctions against Iran get in
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the way of China’s trade and investments, making it difficult
for Beijing to fully implement its strategic partnership with
Tehran. Simultaneously, Saudi Arabia has become an
essential energy supplier for China, nearing 20% of its total
oilimports (ibid., p. 33), which gives Riyadh more bargaining
power over Beijing vis-a-vis Tehran. In other words, Malla
believes China is more likely to take Saudi Arabia’s side, not
by choice, but by circunstancial reasons.

On the other hand, supporting the second scenario,
John Garver (2016) argues that Saudi Arabia’s efforts to
undermine the Joint Comprehensive Plan of Action (JCPOA,
the Iran nuclear agreement) and the Saudi’s proximity to
the United States worries China. At the same time, despite
Tehran periodical attempts to create a united anti-US front
with China and China’s persistent rebuttal, the Chinese
understands that the possibility of aligning with Iran
against the US if needed is an asset (ibid.). For this strategic
importance, Garver believes China is more likely to take
Iran’s side if pressured, as it cannot alienate Tehran.

Beyond that, Malla writes that China’s distancing from
security issues in the Middle East has only been possible
because this burden was taken by the United States for a
long time. Therefore, as the United States shrinks its military
presence in the region — for it's no longer as dependent
on Middle East’'s oil and considers the Asia-Pacific region
a higher priority —, China’s growing stakes will inevitably
force it to play a more active security role, including upping
its military presence and geopolitical assertiveness (MALLA,
2021, p. 35).

Conclusion

In summary, China’s interests in the Middle East are mostly
economic, namely: securing imports of oil and gas to fuel
its growing economy; building infrastructure, like the BRI,
to potentialize trade with the Middle East and beyond,;
and protecting its investments in the region. However, it's
also important for China to combat forms of extremism
that could harm the country domestically by fueling
separatist and terrorist threats. Finally, China also aims
to block the United States from achieving a hegemonic
presence in the region, while avoiding direct confrontation
with Washington, as both countries share some common
goals, such as promoting peace and keeping oil prices
stable. Therefore, it's vital for the Chinese interests to have
stability in the Middle East, seen that conflicts endanger
the oil supply, the BRI, and foreign investments. As such, the
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As such, the rivalry between Saudi Arabia and Iran affects
the Chinese behavior in the Middle East in two major ways.
Firstly, it increases instability in the region. This happens
through a) the financing of multiple proxy wars and non-
state armed actors in neighboring states like Syria, Yemen,
and Iraq and b) the risk of direct war between Riyadh and
Tehraniftensions are poorly managed. Secondly, complexity
of this rivalry also sets up obstacles for China’s traditional
policies of not interfering in domestic affairs of other States
and not getting militarily involved in conflicts between third
states. In other words, if the Saudi-Iranian rivalry develops in
way that endangers the aforementioned Chinese interests
to a sufficient degree, China may feel pressured to deviate
from its tradition and act more assertively in the region,
possibly though coercive or interventionist means.

Still, it's important not to overstate the inevitability of China
militarizing its strategy to the Middle East. The Saudi-Iranian
rivalry and the dynamics of the region are too complex and,
as such, they don't allow for accurate predictions. So far,
China has succeeded in its pursuit of strategic ambiguity,
thatis, in engaging both countries through equivalent, high-
level comprehensive partnerships while not alienating any
of them nor partaking one side in the dispute. The major
factors that could potentially force China to take a side
might be circumvented, only time will tell. Furthermore, an
all-out war is not of neither side's interest. So it's not far-
fetched to imagine the normalization of Saudi-Iranian
relations in the near future. The continuation of China's
commercial relations with both countries may be a key
instrument for this, as Beijing could potentially leverage
its economic significance for Riyadh and Tehran to induce
them towards diplomatic solutions for their differences.
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Dilema de Seguranca: a influéncia
da Arabia Saudita e do Ira na
Guerra do Iemen

ANNA Luiza FAGUNnDES E CEciLia Dias

Introducao

A partir da Revolucdo Iraniana de 1979, as relagées entre
a Ardbia Saudita e o Ir@ ficaram tensas, ao passo que
a formagdo da Republica Isldmica do Ird instalou um
governo xiita mais radical, que prega veementemente a
nogdo do anti-ocidentalismo e contrario-se a presenca
estadunidense na regido. A partir desse acontecimento e
de diversos momentos de crise entre essas duas poténcias
do Oriente Médio, o IrG passou a se aproximar de grupos
que atuam contra o ocidentalismo, materializado pela
influéncia dos Estados Unidos e de Israel. Dessa forma, a
monarquia saudita, que segue a vertente sunita do islé e
mantém relagdes proximas com o Ocidente, configurou-se
com)o principal oponente aos interesses iranianos (COSTA,
2017).

Nesse sentido, na medida em que esse tensionamento
ocorria, houve, em 2013 a eclos@o da Guerra do 1émen, a
qual, desde 2013, que vem sendo intensificadas pelo apoio
bélico prestado pela Ardbia Saudita ao lider Abd Rabbuh
Mansur Al Hadi e pelo apoio, principalmente ideolégico,
do Iré ao grupo Houthis. Assim, considerando a rivalidade
entre os paises, utilizaremos o conceito do “Dilema de
Seguranca”, cunhado por John Herz (1950), a fim de
explicar se tal abordagem realista, a qual diz respeito
ao incremento militar de um Estado induzir os demais
a fazerem o mesmo, o que resulta em uma inseguranga
generalizada; pode explicar com clareza o atual contexto
do Oriente Médio, em que hd um embate politico e militar
entre as duas poténcias.

Influencias ocidentais

O Golfo Pérsico, préximo ao Ird e a Ardbia Saudita, atrai o
interesse de diversos paises por apresentar vasta produgdo
petrolifera e por possuir rotas comerciais estratégicas,
como o Estreito de Hormuz, que segundo dados do
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Energy Information Administration (2012) é o ponto de
estrangulamento (area com possibilidade de limitar o
desempenho de determinada atividade econémica) de
trdnsito de petréleo mais importante do mundo. Diante
desse contexto, os Estados Unidos buscam utilizar sua
influéncia na regido de maneira expressiva, visando manter
acesso ao petréleo produzido no Golfo e impedir que seja
limitado o transito por essas dreas, uma vez que a Republica
Iraniana poderia bloqued-las como forma de reagdo ds
sangdes impostas pelos norte-americanos. Vale ressaltar
que, antes da Revolugdo Iraniana, os EUA coordenaram
um golpe de Estado no Ird, instituindo no poder o X& Reza
Pahlavi, que mantinha a aproximagdo entre os dois paises
— rompida apés a Revolugdo (SANTOS, 2020).

Nesse sentido, a Ardbia Saudita configurou-se como a
principal aliada dos EUA no Oriente Médio, apds essa
revolugdo, uma vez que os estreitos lagos entre os governos
iraniano e estadunidense foram rompidos. Devido ao
longo histérico de aliangas comerciais e armamentistas
entre os dois Estados, sobretudo relacionadas ao petrdleo
e ao interesse em comum de limitar a expansdo de
influéncia iraniana, a Ardbia Saudita se constituiu como
a maior associagdo estratégica dos EUA no Golfo Pérsico
(GASTALDI, 2020). Assim, a monarquia saudita caracteriza-
se como um dos maiores compradores de armas dos EUA
(SIPRI, 2018) e recebeu apoio logistico e armamentista
da poténcia ao longo da Guerra Civil do Iémen, fato que
causa uma inseguranca generalizada na regido, de acordo
com o principio do “Dilema de Segurang¢a”. Além do pais
americano, a Ardbia Saudita obteve, também, incremento
militar da Franga e do Reino Unido, cujo interesse & lucrar
com a Guerra, o que intensifica o sofrimento das vitimas,
uma vez que o arsenal fornecido possuiuma alta tecnologia
de destruicdo, o que foi evidenciado com a utilizagdo
de armamento britdnico para ataques a civis iemenitas,
denunciada pela Anistia Internacional em conjunto com a
Human Rights Watch (2015).

Dilema de seguranca

O “Dilema de Seguranga”, termo cunhado por John Herz
(1950), remonta das origens do pensamento realista nas
Relagdes Internacionais: Hobbes via o estado de natureza
andrquico como permeado constantemente por guerras,
e os Estados, a fim de protegerem-se, incrementavam
seu arsenal bélico, o que causava mais inseguranga
generalizada (JACKSON; SORENSEN, 2018). Contudo, o que
atualmente se entende por esse conceito foi altamente
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se entende por esse conceito foi altamente revisado por
autores neorrealistas, os quais apontam essa definicdo
como a conjuntura em que paises, buscando aumentar
suas condicdes de seguranga para se protegerem de um
eventual ataque ou da dominag¢do de outros, ampliam seus
recursos de poder, 0 que causa uma reagdo semelhante
aos demais, resultando em uma inseguranga generalizada
(MENDES; REZENDE, 2020). Tal contexto causard um temor
por parte dos agentes, jG que o incremento do poder de
um Estado pode significar uma ameaga, tanto em termos
de rivalidade quanto em relagdo a perda de hegemonia,
para o pais em questdo — e, consequentemente, tal
situacgdo resultard em um crescente desejo de garantia da
sobrevivéncia estatal por meio do acréscimo de recursos
que possam conferir uma certa protegdo. Para os diversos
teorizadores, esse conceito s6 torna-se possivel pela
estruturaandrquica e competitiva do sistemainternacional.

E importante destacar que diversos recursos politicos,
ideoldgicos e culturais também podem ser utilizados para
se obter vantagem em relagdo aos rivais de determinada
localidade — isso da-se pela mobilizagdo de nagdes ou
de grupos a favor de uma causa ou contra determinado
agente. Nesse plano, essas estratégias de poder cooptativo
mostram-se eficientes na medida em que causam temor
alheio. A titulo de exemplificagdo, elementos culturais e
ideolbgicos utilizados para fragilizar os oponentes, a partir
da utilizagdo do sentimentalismo da opinido publica sobre
determinada causa ou até mesmo sobre a conduta de um
pais ou de um grupo politico, & a instrumentalizagdo do
nacionalismo e da religiosidade, os quais fazem frente &
ameacga externa, principalmente na configuragdo de um
fraco poder militar.

ParaKennethWaltz (1979), formuladordorealismodefensivo,
ndo é vantajoso para as poténcias adquirirem poder além
do essencial para a seguranga do Estado, ja que isso pode
estimular a formagcdo de aliangas entre outros paises
(JACKSON; SORENSEN, 2018) e aumentar o poder pela jungéo
das forcas de variados Estados. Por outro lado, para John
Mearsheimer (2001), elaborador do chamado realismo
ofensivo, o Dilema de Segurangca é um dos principais
conceitos das Relagdes Internacionais, porém ele aparece
em uma posicdo distinta das andlises defensivas, visto que
ndo estd na iminéncia do conflito, mas sim na busca por
poder para aumentar as condigcdes de segurangad, uma
vez que os recursos sdo limitados (JACKSON; SORENSEN,
2018). Assim, implica-se que o aumento da seguranga de
um agente geraq, inevitavelmente, a redugdo da seguranca
do outro. Dessa forma, uma perspectiva realista ofensiva
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do Dilema & mais Gtil para o propodsito aqui desenvolvido,
j@ que explica a realidade das poténcias, que almejam
a hegemonia e formulam estratégias, muitas vezes
conflituosas, para impedirem a ascensdo de outros
poderes locais ameacgadores de seus interesses.

Guerra Civil no Iemen

Diante do exposto, hd de se analisar a Guerra do Iémen.
Assim, deve-se compreender quais foram as motivagodes
histéricas que eclodiram nesse conflito. Para isso, hd de
se retomar @ época da insurgéncia de protestos contra
regimes totalit@rios na Africa e no Oriente Médio, os quais
requisitavam uma melhoria na qualidade de vida da
populagéo —aPrimavera Arabe. Nesse sentido, desde 1978, 0
entdo presidente Ali Abdullah Saleh mantinha-se no poder,
0 que revoltava, naquela época, parcela da populagdo
devido a aproximagdo com paises ocidentais, como os EUA,
e também aos baixosindices de desenvolvimento danagdo
(PEREIRA,2019).Sob esse prisma, apds a Primavera, cidaddos
clamavam, ainda mais, pela queda de seu governante. Por
conseguinte, apoés ser ferido em um atentado d bomba, o
lider iemenita acertou sua saida, depositando o cargo no
seu vice, Abd Rabbuh Mansur al Hadi, no final de 2011. No
ano seguinte, Hadi foi eleito democraticamente, sendo o
Gnico a concorrer (SANTOS, 2020).

Apesar de ter ocorrido o que parte da populagdo
demandava, o novo lider era aliado aos Estados Unidos e
identificava-se fortemente com a vertente sunita (CERIOLI,
2018). Ainda tendo de lidar com mazelas relacionadas
a fome, & pobreza, & taxa de desemprego e & corrupgdo
em excesso na nagdo, houve o levante dos Houthis —
movimento xiita apoiado pelo Iré —, que, insatisfeitos com
o governo, aliaram-se a Saleh e tomaram, no ano de 2014,
a capital Saana’a, obrigando o lider a mover-se para o Sul
(SANTOS, 2020). Esse feito assemelhou a nagdo bastante
a configuragdo da época pré-unificagdo iemenita, na
década de 90 (MACHRY, 2016). Néo obstante, o lider tentou
negociar com o grupo, o qual ndo acatou.

Nesse interim, a ArGbia Saudita e os paises que o apoiavam
fundaram a Coaliz8o Saudita, que estava ao lado de
Hadi e, por meio de operagbes de ataques, visavam a
retirada dos Houthis do poder. Em 2015, contudo, o conflito
intensificou-se quando houve ataques a capital sauditaq,
Riad, a qual respondeu com bloqueios e mais hostilidade
ao lémen, que ja vinha enfrentando a crise humanitdria em
decorréncia da Guerra (PEREIRA, 2019). Além dos agentes

[v. 5] n. 2] [abril | 2023] Recebido em 14 fev. 2023 | Publicado em 05 maio| 2023



79

DILEMA DE SEGURANGA: A INFLUENCIA DA ARABIA SAUDITA E DO IRA NA
GUERRA DO IEMEN

internacionais atuando, houve, também, a insurrei¢do
de movimentos fundamentalistas na regido, como a Al-
Qaeda, que usufruiram da instabilidade politica e social do
lémen para a tomar parte do territério (SANTOS, 2020).

Portanto, de um lado hd o apoio saudita ao lider Hadi; e,
por outro, 0 Apoio iraniano aos grupos que se opdéem Ao
governo. A luz dessa andlise, &€ necessdrio reconhecer os
efeitos do que seria uma possivel proxy war — ou seja, uma
guerra promovida por poténcias em um Estado tido como
mais fraco, as quais participam do conflito apenas por
meio dos suportes citados (NEVES, 2022). Esses, por sua vez,
que buscam influenciar a regido e obter dominio das areas
estratégicas que existem ao redor do territério iemenitaq,
como o estreito de Bab-el-Mandeb, caracterizado pelo
fluxo de navios petroliferos e pelo transporte de cargas.
Assim, o conflito estabelece-se como sendo um dos
mais graves da atualidade, ocasionando perdas civis e
econdmicas irrepardveis para o [émen, que segue sendo
um dos paises mais pobres do mundo.

Sobre o Dilema de Seguranca na
Guerra

E necessario, pois, correlacionar a Guerra com o Dilema de
Seguranga, o qual, pela sustentagdo tedrica, basear-se-a
na tese do realismo ofensivo. Nesse sentido, & sabido que,
para o realismo, o sistema internacional é andrquico; sendo
assim, ndo hd organismos ou nagdes que monopolizem o
poder (JACKSON; SORENSEN, 2018).Logo, no modelo ofensivo,
os Estados veem na expansdo militar e na agressdo a
melhor forma de consegui-lo e, embora armem-se a fim
de garantirem sua sobrevivéncia, ndo & isento que haja
quaisquer ameagas a essa. Por conseguinte, as poténcias
do Ird e da Ardbia Saudita, nos anos anteriores a Guerraq,
fomentaram seu arcabougo bélico a fim de se protegerem
de um iminente conflito, j& presente nas relagdes entre as
nagdes (SANTOS, 2020). Dessa forma, o pretexto politico
instavel da regido do 1émen trouxe, para eles, o local de
dissipar sua forca.

Além de fatores atrelados d inseguranga bélica, a oposi¢cdo
religiosa torna-se outro motor imprescindivel para o
laténcia do conflito, ao passo que, por um lado, o governo
saudita, sendo majoritariamente sunita, apoia o lider
religioso sunita do Iémen; e o governo iraniano, por outro,
apoia o grupo xiita Houthis pela ligagcdo entre a mesma
vertente do Isl&d e por contraporem-se aos interesses
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sauditas (CERIOLI, 2018). Portanto, o Dilema de Seguranca,
nesse cendrio, caracteriza-se como sendo resultado
tanto de um aumento do poderio militar das poténcias
regionais, quanto da utilizagdo do sectarismo religioso
como forma de consolidar poder e influéncia, ameagando
ideologicamente o rival.

Assim, uma vez que a Ardbia Saudita intensifica a sua zona
de controle com o fortalecimento do seu apoio bélico ao
governo do Iémen, o Dilema de Seguranga aparece como
um jogo de soma zero (MENDES; REZENDE, 2020), em que
esse aumento da drea de dominio, simultaneamente, gera
a reducdo de uma possivel zona sob a tutela iraniana, ja
que, caso os Houthis ascendessem ao poder, o projeto
de expansdo iraniana seria exitoso, visto que o grupo
armado j& havia conquistado a capital do pais, o que
representava um forte avango. Logo, a Coalizdo Saudita
representou uma forte barreira ao surgimento de um
governo possivelmente aliado, consistindo em um forte
incentivo para a interferéncia politica e militar da nagéo
xiita no conflito.

Outra questdo a ser pontuada é em relagdo a atuacgdo
do Ird@ ser quantitativamente menor em relagdo a saudita
(PINTO, 2023). Tal disparidade beneficia a Republica
iraniana, visto que tanto o Ird quanto os Houthis, por serem
agentes independentes que partilham interesses, geram
incerteza na Ardbia Saudita simplesmente por manterem
relagées proximas, o que reforca sua atividade. Assim,
o Ir@ auxilia na manipulagdo da imagem saudita no
cendrio internacional, que torna-se um pais que financia
diretamente uma guerra com impactos copiosos (PINTO,
2023). Nesse referencial, o Dilema de Seguranca mantém-
se, também, como possivel para andlise desse cendrio,
tendo em vista que o aumento da inseguranga gerado na
Ardbia Saudita ocasiona em um excessivo investimento
militar (PINTO 2023).

Logo, para os realistas ofensivos, o ponto-chave do “Dilema
de Seguranca” consiste na corrida pela obtencéo de
poder em diferentes planos — e é exatamente o que pode
ser observado. Portanto, a Guerra Civil do 1émen é uma
demonstrag¢do pratica desse conceito, tendo em vista que
ndo ocorre um embate direto entre o Iré e a Ardbia Sauditaq,
porém eles demonstram, um para o outro, seus potenciais
poderios, gerando uma incerteza generalizada para toda
a regido.
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Conclusao

Nesse viés, a presente andlise propdés-se a trazer
informagodes relacionadas a questdo da tensdo iraniana
e saudita na Guerra do 1émen sob a 6tica do Dilema de
Seguranca. A principal dificuldade encontrada para
conectar o conflito bélico ao conceito foi a distingdo dele
realizada pelos realistas ofensivos e pelos defensivos, uma
vez que para os defensivos o Dilema sb se configura em
uma situagdo de iminéncia ao embate direto, ao passo que
para os ofensivos ele € muito mais amplo, visto que inclui
tanto a prépria busca por poder quanto a possibilidade de
maiores confrontos. Sendo assim, a Guerra Civil € um palco
do conceito, j&@ que é€ o meio de obtencdo do poder para
as citadas poténcias regionais e enquadra-se como uma
confrontagdo mais ativa, na perspectiva ofensiva.

Além disso, a forte presenca de grandes hegemonias
mundiais no Oriente Médio torna o conceito ainda mais
expressivo, em virtude do incremento do poder bélico que
os Estados Unidos proporciona a Ardbia Saudita e das
grandes importagdes armamentistas russas e chinesas ao
Ird. Logo, do ponto de vista macro, o aumento dos recursos
militares das hegemonias da regido, por influéncias
externas, torna todo o contexto mais inseguro, devido ao
aumento das tensées com o temor do pais rival e dos
estragos decorrentes da sua guerra interna.
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Impactos da desigualdade entre Arabia Saudita
e Ira sobre os direitos humanos no Oriente

Médio

ANA HeLENA RESeENDE E FELIPE ALEXANDRE MOURA

tensdes securitérias, o Oriente Médio se insere

internacionalmente como uma regido de fortes
tensbées geopoliticas, as quais possuem intersecgcdo com
fatores religiosos e energéticos. Nesse contexto, Ardbia
Saudita e Ir@ se auto conclamam como vanguarda do
mundo mucgulmano, disputando entre si a ‘lideranca
islamica” (FRANCO, 2012). Contudo, questées comerciais,
religiosas, politicas e histéricas afetam os vinculos
geopoliticos da regido, e impactam diretamente os direitos
humanos. Por isso, questionamos: como a rivalidade entre
Ardbia Saudita e a Republica Islémica do Iré influencia na
distribuicdo da riqueza e poder? E como a desigualdade
de renda interfere na garantia aos direitos humanos na
regido?

Em um cendrio marcado por confltos e

Assim, analisaremos indicadores socioecondmicos a fim
de interpretar se hd, e como a assimetria de renda entre
estes paises reflete na qualidade de vida e no acesso
aos direitos humanos por parte de suas populagdes. Por
meio de uma breve andlise econémica, avaliaremos se a
presenca no comércio internacional e o enriquecimento
por meio da exportagdo de produtos e servicos gera
diferengcas considerdveis entre os custos de vida e a
integragdo regional dos paises.

Questionar-se-a também sobre a protecdo da dignidade
cidadd@ nos territérios saudita e iraniano. Pode o pais
com maiores indicadores econdémicos e de qualidade de
vida prover melhor garantia aos direitos humanos? Ou o
poder politico representado pela autopercepgdo das duas
subpoténcias como liderancga regional dificulta a garantia
dos direitos humanos na regido?

Contrastes entre as insercoes
internacionais saudita e iraniana

Ocomérciointernacional@umdos principaisindicadoresde
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integracdo e cooperagédo para um pais (DIAS; RODRIGUES,
2012). Tendo em vista a instabilidade geopolitica do
Oriente Médio, uma de suas formas mais bem sucedidas
de inser¢cdo internacional é participa¢do nos fluxos globais
de renda, uma vez que os Estados dessa regido sdo
trc;dicionolmente ligados pelo comércio (MORAES, 2015, p.
41).

Na regido, a posse de territorios ricos em petrdleo esté
relacionada com a fé por meio do Califado: um regime
de governo mondrquico isldmico. Tradicionalmente, o
Iré € uma forte poténcia xiita, enquanto a Arabia Saudita
€ majoritariamente sunita - especificamente, o sunismo
saudita & intitulado wahhabismo. Nesse contexto, se
estabeleceram no Oriente Médio estados centralizados
e burocraticamente organizados em torno de uma corte
absolutista com uma clara autoridade politico-militar,

exercida pelos califas (PALAZZO, 2014, p.165).

Portanto, a religido afeta diretamente as aliangas politicas
e comerciais no mundo drabe. Este processo & conhecido
como sectarismo religioso, e & considerado como um dos
principais motivos que levaram & disputa entre Ardbia
Saudita e Ird pois é utilizado como instrumento politico
por esses Estados em prol de seus interesses (COSTA, 2018,
p. 72). Logo, é importante a interseccdo entre religido e
comeércio para os respectivos interesses regionais dessas
nagdées, uma vez que esse fator afeta como se constréi o
alcance extrarregional de cada uma delas por meio do
comeércio internacional.

A Ardbia Saudita estd mais integrada ao comércio
internacional do que o Ird, o que influencia positivamente
em sua balangca de pagamentos. Isto porque, por meio
de um maior volume de exportagcdes, se gera maior
integragdo ao comércio internacional para o pais e,
consequentemente, permite o estreitamento de vinculos
geopoliticos. Ademais, sua envergadura econdmica
internacional impacta diretamente no Produto Interno
Bruto da nagdo e oportuniza abertura comercial para
investimentos estrangeiros.

Na tabela abaixo, é possivel evidenciar como o fluxo de
produtos comercializados pela Arabia Saudita costuma
ultrapassar as quantidades iranianas. Isso justifica-se em
parte pelo arrefecimento das relagdes diplomaticas entre
a Republica Isldmica do Iréd e o mundo ocidental desde
a Revolug¢do Iranianag, a partir de quando o pais passou
a defender o movimento pan-arabista, além de buscar
destronar as monarquias conservadoras (FADAEE, 2017).
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do governo iraniano afastou relagées comerciais com
paises como os Estados Unidos e as poténcias europeias,
e inviabilizou qualquer relacionamento frutifero com Israel
e Ardbia Saudita.

Tabela 1: comparativo de exportacées em valor FOB (US$)

Fluxo de 2019 2020 2021 2022
Exporta-

coes

Arabia $2.027 $1.886 $2.070 $2.914
Saudita

Ira $2.192 $1.156 $1.940 $4.285

Fonte: Comex Stat

Para Rizwan (2014, p. 96), as posturas agressivas do
governo iraniano o isolaram das comunidades regional
e internacional, enquanto que os sauditas assumiram o
posto de maior aliado ocidental no Golfo Pérsico. Ainda
que o apice da rivalidade entre as nagdes tenha sido no
periodo da Revolucdo Iraniana (1979), a partir da qual o
Ir& declarou o objetivo de exportar sua revolugéo isldmica
para outros paises. A considerada “Guerra Fria do Oriente
Médio” produziu consequéncias diplomdticas que se
postergaram até a contemporaneidade.

De semelhante maneira, o PIB da Arabia Saudita é
consideravelmente maior que o do Ird. De acordo com o
Banco Mundial, em 2021 os paises totalizaram USD 833,5
bilhdes e USD 359,7 bilhdes, respectivamente, evidenciando
a assimetria de renda entre essas subpoténcias arabes, as
quais competem pela domindncia regional.

Nesse contexto, ressaltamos a importéncia do petrdleo
como commodity mais exportada pelos paises darabes, e
mercadoria de maior aporte dintegracdo internacional das
economias da regido. Por isso, entendemos o Oriente Médio
como um processo cuja denominagdo identifica a entrada
dos interesses petroliferos definida e definitivamente
no planejaomento estratégico dos estados-maiores das
grond)es poténcias (AKCELRUD, 1985 apud MAGNOLI 2006,
p.425).

Assimetrias socioeconomicas
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Na literatura contempordnea de economia politica
internacional, pressupde-se que saldrios altos refletem
um nivel maior de desenvolvimento econémico e, por
conseguinte, também proporcionam bem-estar social
e qualidade de vida & populacdo (BROADBERRY e GUPTA,
2006 apud O’ROURKE, 2010). Nesse contexto, faremos uma
reflexdo comparativa sobre os custos de vida e a renda
per capita das populagdes saudita e iraniana, a fim de
comprovar as assimetrias socioeconémicas entre os
paises.

No entanto, embora um trabalhador saudita receba, em
média, seis vezes mais que um trabalhador iraniano, o
alto custo de vida da Ardbia Saudita rebaixa seu poder
de compra uma vez que cerca de dois tergos do seu
saldrio minimo estariam comprometidos caso seus gastos
mensais coincidam com os descritos na tabela abaixo.

Tabela 2: comparativo de custos de vida (em US$)

Gastos Ira Arabia Saudita | Percentual de
Diferenca

Salario minimo | 310,88 1.967,07 +532,7%

Aluguel (1 quar- | 462,75 455,80 -1,5%

to)

Refeigdo (1 pes- |4,20 6,66 +58,6%

soa)

Utilidades (ele- |31,72 103,99 +227,8%

tricidade, agua,

gas, etc.)

Gasolina (1 litro) | 0,63 0,61 -3,2%

Fonte: Numbeo, 2023

Contudo, vale ressaltar que estes rendimentos dizem
respeito ao servico publico, setor que mais emprega
forca de trabalho em ambos os paises, ao passo que d
iniciativa privada tem liberdade para instituir um sistema
diante do exposto, nota-se que o saldrio minimo iraniano é
extremamente baixo em comparacdo com o saudita, fato
que revela uma assimetria de renda entre os nacionais
desses paises. O valor ndo é suficiente para cobrir despesas
bdsicas de uma Unica pessoa. No Ird, um trabalhador ndo
qualificado sequer paga o aluguel em grandes centros
urbanos com apenas um salério minimo. ma de saldrios
que contemple suas proprias capacidades materiais.
Diante disso, outros indicadores socioeconémicos mais
precisos podem nos ajudar a compreender melhor tais
assimetrias, como aqueles que mensuram desemprego,
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inflagdo e desigualdade.

O percentual de trabalhadores desempregados é maior
no Iré (BANCO MUNDIAL, 2021), pois estima-se que cerca de
11,5% da for¢a laboral do pais ndo possui um trabalho formal.
No mesmo ano, a Ardbia Saudita possuia 7,4% da sua forgca
de trabalho ociosa, porém, foram incluidos no cémputo os
trabalhadores migrantes, que compunham pouco mais de
um terco da populagdo total em 2021 (REUTERS, 2022).

Ademais, as taxas de inflagdo, medidas com base no
indice de precos ao consumidor, também sdo menores na
Ardbia Saudita: 3,1% (BANCO MUNDIAL, 2021). O Ird, por sua
vez, enfrenta um processo inflaciondrio que vem crescendo
exponencialmente, a inflagcdo no pais atingiu 43,4% em 2021
(ibidem). Na opinido de politicos iranianos reformistas, a
conjuntura econémica do Ir& ndo deve apresentar sinais de
melhora a curto prazo, o que denota uma visdo pessimista
em relagdo ao crescimento econdémico iraniano. A base
mais conservadora prevé uma taxa de inflagdo superior
a 52%, um déficit orcamentdrio crescente e um mau
desempenho das instituicées financeiras do pais (IRAN
INTERNATIONAL, 2023).

Por Gltimo, a partir do coeficiente de Gini podemos aferir
a disparidade na distribuicdo de renda ou consumo entre
pessoas ou familias dentro desses paises. Isso porque seu
valor aponta a diferengca entre os rendimentos dos mais
pobres e dos mais ricos. Numericamente, varia de zero
a cem, sendo que o valor zero representa a situagdo de
igualdade - ou sejq, todos tém a mesma renda -, e o valor
cem estd no extremo oposto, isto &, uma sé pessoa detém
toda ariqueza. (IPEA, 2014). Em 2013, o Iré obteve 37,4 pontos
no indice de Gini, enquanto a Ardbia Saudita auferiu 54,1
pontos (BANCO MUNDIAL, 2019). Apesar de ndo existirem
dados mais recentes do quadro saudita a disposi¢cdo,
€ possivel afirmar que, pelo menos quantitativamente,
as assimetrias de renda também se fazem presentes no
cotidiano de iranianos e sauditas em seus respectivos
paises.

De fato, para atestar se as capacidades econdmicas
dos paises e seus nacionais determinam o impacto das
questdes geopoliticas do Oriente Médio nointerior da Ardbia
Saudita e Ird, € necessdrio analisar quais as implicagdes
praticas atreladas ds assimetrias socioecondmicas, as
quais sdo atravessadas por dificuldades de acesso aos
direitos humanos.
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Mas afinal, como as assimetrias
socioeconomicas determinam o
quao fortes sao os impactos sobre
os direitos humanos?

Ird e Ardbia sGo ambos acusados de negligéncia nos
relatérios da Human Rights Watch quanto aos direitos
humanos. Contudo, as assimetrias econdmicas entre os
paises fazem com que essas dendncias tenham pesos
diferentes no d&mbito doméstico e internacional, uma vez
que ndo hd sancdes econdmicas aplicadas aos paises.
Especialmente, o Ird sofre sangdes do Ocidente como
consequéncia da politica antiocidental da Revolugdo
Iraniana, que se mantém presente na elaboragdo da
politica externa do pais. Isso porque, além de uma ameacga
para a estabilidade regional, a Republica Islédmica do Iré
passou arepresentarum desafio ds posi¢cdesinternacionais
sauditas em suas principais dreas de atuacdo: seu papel
no mundo islémico e seu poder no mercado de petrdleo
(SPOHR, 2013, p. 63).

Sob a lente da migracdo, é possivel questionar os efeitos
do mecanismo que possibilita a concessdo de vistos
para trabalhadores migrantes na Ardbia Saudita: o
kafala. Além do sistema ndo prever, em sua legislagdo,
garantias de protecdo aos direitos humanos, ele ainda
confere aos empregadores poder excessivo sobre a
mobilidade e o status legal dos trabalhadores migrantes
no pais, submetendo esses trabalhadores a uma série de
abusos que vdo desde o confisco de passaporte a saldrios
otros)qdos e trabalho forgado (HUMAN RIGHTS WATCH,
2022).

Na intersecgcdo com a religido, a perseguicdo a minoria
sunita no Ird ganha novas dimensées com o aumento dos
fluxos migratérios de refugiados afegdos, cuja maioria
€ seguidora do ramo sunita. O IrG abriga cerca de 780
mil refugiaodos afegd@os registrados e outros 850 mil
indocumentados (HUMAN RIGHTS WATCH, 2022). Assim,
migrantes ou refugiados também se veem vulnerabilizados
entre os iranianos, pois as politicas migratérias do pais
estabelecem barreiras burocréticas que dificultam o
processo de documentacdo dessas pessoas. Os mesmos
toleram, no mercado de trabalho, a violagdo de uma série
de direitos humanos da pessoa migrante ou refugiada
positivados em instrumentos juridicos internacionais,
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de direitos humanos da pessoa migrante ou refugiada
positivados em instrumentos juridicos internacionais,
como a Convencgdo de Genebra de 1951, da qual o Iréd ndo
é signatdario.

O status de “indocumentado” é atravessado pelo
impasse da suscetibilidade & deportagdo, o que ilica na
transmutagdo de pessoas migrantes e refugiadas em
mado de obra barata e descartdvel nos paises onde estdo
inseridos. Essas pessods permanecem em uma condi¢éo
prolongada de vulnerabilidade em favor de empregadores
coniventes com a descartabilidade da vida humana, um
elemento oportuno para a era do capitalismo global
neoliberal (DE GENOVA, 2020).

Conclusao

Portanto, a assimetria econdémica entre Arabia Saudita e
IrG revela-se como uma varidvel de impacto comum a
multiplas dreas, sendo o acesso aos direitos humanos dos
migrantes uma das principais questdes. Geopoliticamente,
a disparidade de indicadores econémicos como PIB e
Exportagdes liquidas, e de indicadores de qualidade de vida
como Gini e custo de vidag, representam e retroalimentam
os impactos de conflitos e crises caracteristicas ao Oriente
Médio. Ademais, os relatérios internacionais comprovam
como a religido opera de forma interseccional no cendrio
da migragdo e do refugio, agregando forte sectarismo
religioso a rivalidade politica.

Em sintese, Arabia Saudita e Ir@ s@o paises de grande
aporte sociopolitico e econdmico para o mundo drabe.
A cooperacdo internacional e o desenvolvimento da
regido enfrentam o desafio do embate religioso e das
consequéncias politicas advindas da Revolug¢do Islédmica,
tornando os sistemas de direitos humanos fradgeis no que
tange a migrag¢do, liberdade de fé, e discurso de midia. O
comércio dispar e a desigualdade de renda se mostram,
portanto, um sintoma da desintegracdo regional.
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A Guerra Esquecida e o impacto na
vida cotidiana da populacao

CamiLA GoMEs

‘Como, sem duvida, vocé pode imaginar,
nés costumamos perguntar, em desespero:
‘Qual é o sentido da guerra? Por que, por que
as pessoas ndo podem viver juntas em paz?
Por que toda essa destruicdo?’ A pergunta
€& compreensivel, mas até agora ninguém
encontrou uma resposta satisfatéria [...]. Ha
uma necessidade destrutiva nas pessoas,
a necessidade de demonstrar faria, de
assassinar e matar. E até que toda a
humanidade, sem exceg¢do, passe por uma
metamorfose, as guerras continuaréo a ser
declaradas, e tudo o que foi cuidadosamente
construido, cultivado e criado serd cortado e
destruido, sé para comecar outra vez!"

- O Diario de Anne Frank.

d muito o Oriente Médio tem sido palco de

instabilidades e confltos com configuragées

diversas, por vezes envolvendo atores externos,
por vezes se restringindo a atores internos, de modo que
atualmente a visGo predominante acerca da regido seja
de uma drea com conflitos continuos e sucessivos. De fato,
a regido € marcada por tensées notdveis, como a gerada
com a Guerra Civil da Siria — que, de acordo com dados
estimados, matou mais de 306 mil civis entre 2011 e 2021
(OHCHR, 2022), além do deslocamento forcado de outros
milhdes de sirios — e com a atuagdo de grupos extremistas,
como o Estado Isldmico e a Al-Qaedaq, responsdveis
por atos terroristas locais e em territérios distantes que
resultam em cendrios de destruigdo tipicos de guerra.

E indiscutivel que conflitos armados, em particular
aqueles de maior durabilidade, tendem a deixar rastros
muitas vezes imensurdveis de destruicdo espalhada pelo
territorio local, especialmente em dreas de confrontos
mais intensos. A presente andlise visa, assim, fazer uma
avaliagdo exploratéria da chamada “Guerra Esquecida’, ou
seja, enfocar as implicagdes e consequéncias causadas
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pela destruicdo de infraestrutura no I€men, que, diferente
de outros conflitos, ndo recebe destaque relevante no
cendrio internacional. Com mais de 23 milhdes de pessoas
necessitando de ajuda humanitdria, das quais 19 milhdes
vém sofrendo com inseguranga alimentar (R2P, 2023), em
uma populagdo nacional de aproximadamente 29 milhdes
de pessoas (World Bank, 2023), esta &, atualmente, a maior
crise humanitaria mundial (R2P,2023), mas segue apagada
em meio a outros acontecimentos globais julgados “mais
relevantes” pela midia mainstream.

Contextualizacao

A “"Guerra Esquecida”, termo inicialmente utilizado por
meios de comunicacdo (McGarry, 2018; The Guardian,
2021) e por estudiosos como Lopour (2016) justamente
para caracterizar a auséncia de atengdo internacional
dada ao conflito no pais, teve inicio em 2015, apds a queda
do ditador Ali Abdulah Saleh em 2012, que ocupava o
poder desde 1978. Com a queda do entdo lider do pais e
os planos de governo de seu vice-presidente, Abd Rabbuh
Mansur Hadi, manifestagées populares e ascensdo de
grupos armados se tornaram cada vez mais evidentes
no territério. Desse modo, o governo iemenita, apoiado
por uma coalizdo formada por Ardbia Saudita e Emirados
Arabes (BBC, 2022), vem, desde ent&o, se contrapondo
violentamente contra o grupo de rebeldes houthi, apoiado
pelo Ird (The Economist, 2017). Assim, de maneira similar
ao observado durante a Guerra Fria entre Estados Unidos
e Unido Soviética, duas grandes poténcias regionais do
Oriente Médio atualmente influenciom um conflito civil e
se opdem de maneira indireta, apoiando forgas opostas
em guerras extraterritoriais em uma dindmica similar as
observadas em uma proxy war (Mumford, 2013).

As tentativas falhas da ONU e
alguns numeros resultantes do
conflito

Ainda que a guerra civil iemenita possua motivagodes
intrinsecamente internas (Kleemann, 2019), a influéncia e
atuagdo de atores externos, notadamente dos governos do
Iré e da coaliz&o Ardbia Saudita-Emirados Arabes, também
assume papel importante na continuidade dos embates
civis. Esse apoio, realizado através da disponibilizagéo
de armas, treinamento militar e/ou auxilio financeiro que
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os Estados oferecem para seus respectivos lados, tem
dificultado a busca e o alcance de uma resolu¢do pacifica
do conflito. Embora tentativas tenham sido realizadas
por organizagdes internacionais como o Conselho de
Segurancadas Nagées Unidas (CSNU), através de diferentes
Resolugdes - tais quais as 2201 e 2216, de 2015, e a Resolugdo
245], de 2018 —, todas visando alcangar negociagbes que
tornassem possivel o fim da escalada e dos conflitos no
Iémen através de didlogos promovidos entre as Partes, na
pratica elas ndo foram realmente efetivas.

Sendo uma disputa com indmeras particularidades
complexas, tais medidas se mostram ineficientes por
diferentes razées, notadamente pela auséncia de interesse
e esforco real do governo iemenita e dos grupos rebeldes
que tém atuado em lados opostos em se empenhar por
uma solugdo. Para além, organizagdes internacionais
que possuem influéncia, como a ONU e o CSNU, ainda
que oficializem Resolugbées como as supracitadas ndo
conseguem reivindicar que as Partes as implementem,
pois, de modo geral, possuem uma natureza ndo vinculante
caracteristica de soft law. Na pratica, vinculos regidos por
soft law se diferem dos de hard law no que tange sua
aplicabilidade (ABBOTT, SNIDAL, 2000). Enquanto o primeiro
funciona quando aplicado voluntariamente sem maiores
consequéncias caso o ator ndo o adote, o outro gera
obrigatoriedade e, em consequéncia, abre espago para ser
juridicamente cobrado em ambito internacional caso ndo
seja cumprido. Desse modo, com a falha nas tentativas de
alcangar o fim do embate, a guerra persiste, assim como
seu rastro de devastagdo.

Desde 2015, momento em que ds tensdes entre o governo
iemenita e os houthi escalaram e a guerra civil eclodiu de
fato, o pais, que ja era considerado o mais pobre da regido
correspondente ao Oriente Médio e Norte da Africa (World
Bank, 2023), se deparou com uma intensificacé@o da crise
quando os confrontos evoluiram.Com adestruicGo massiva
dainfraestrutura local resultante do uso continuo de armas
de pequeno e médio potencial destrutivo, combinado com
0 uso esporddico de armas de maior potencial — como
bombas e misseis —, os danos subsequentes tém sido
incalculaveis e ultrapassado os materiais.

A partir dessa escalada dos conflitos no Iémen e o apoio
de forcas estrangeiras adversdrias em diferentes lados da
guerra civil, ataques com maior capacidade de destruicdo
se tornaram cada vez mais frequentes, ao ponto de terem
alcangado um pico de cerca de 700 ataques aéreos em
um Unico més (BBC, 2022). Esses ataques, além de ja terem
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causado mais de 150.000 mortes diretas e estimadamente
227.000 mortes indiretamente relacionadas (CAAT, 2022),
sdo responsdveis também por um grande aumento
da vulnerabilidade social da populagcdo. Tal fato, ja
comumente observado em periodos de instabilidade, foi
ainda mais intensificado devido & iminéncia de ataques
e destruicdo de infraestrutura local, atingindo espagos
que oferecem servigos essenciais para a sobrevivéncia
humana e manutengdo de um acesso bdsico d instituicdes
e espacos de importante valia, imprescindiveis para tornar
o alcance pleno do direito de viver possivel.

N&do sendo excegdo, a Guerra Esquecida ultrapassou
a destruicdo da infraestrutura local e causou danos
irrepardveis a vida de moradores da regido. Além de
precisarem lidar com a tensdo e ansiedade constantes
causadas pela continuidade e intensidade do conflito,
precisaram, ainda, lidar com as perdas e danos decorrentes
da guerra. Permanecendo em conjunturas assim, onde
ndo ha expectativa real de um fim, o intenso sofrimento e
receio tendem a se acumular e gerar cada vez mais afligdo.
Todo esse cendrio apresenta a destruicdo local como mais
uma estratégia cruel da guerra, ainda que outros de seus
aspectos, igualmente bdarbaros, recebam a - pouca -
atenc¢do direcionada ao conflito.

Consideracoes finais

O que, de acordo com representantes da Ardbia Saudita
que prestaram apoio ao governo do Iémen seria uma
‘guerra rapida’, resultou, na verdade, em uma realidade
que atualmente é considerada a maior crise humanitaria
do mundo (Hartung, 2022; R2P, 2023), superior até mesmo &
questdo de refugiados sirios e o atual embate entre Ucrénia
e Rassia no territorio ucraniano, embora imensuravelmente
menos citada nos meios de comunicacdo de alcance
internacional. Tal realidade atingiu diferentes bases da
sociedade iemenita. Arrasou a economia nacional (The
Economist, 2017) e fez com que a fome se tornasse a regra,
com pessodas que sequer encontram alternativas possiveis
para que consigam se alimentar. Destruiu casas, escolas
e hospitais (Amnesty International, 2023), ao ponto de
deixd-los sem condi¢gdes minimas de funcionamento e de
atendimento aos altos nUmeros ndo apenas de feridos em
batalha, mas também por problemas graves diretamente
ligados ou ndo ao conflito.

Suas consequéncias resultam no custo real da guerra
na vida das pessoas, da populagdo comum que ainda
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reside no Iémen. Esses custos, ainda que economicamente
exorbitantes, ndo sdo o Unico prego a ser pago. Em um
contexto assim, os reais responsdveis pela continuidade
dos conflitos ndo sdo os que lidom com os resultados
destrutivos da guerra, uma vez que esta é uma realidade
querecaino cotidianodo povo que alireside, especialmente
os de classe social mais baixa. Séo eles que precisam lidar
com situagdes que acentuam as condi¢gdes extremamente
precdrias de vida da populagdo e que sdo agravadas de
forma tdo aguda em tempos de conflito. SGo eles que, além
de buscar sobreviver um dia de cada vez, com a incerteza
de saber se haverd ou ndo um amanhd@ seguro e em paz,
carregardo consigo, ainda, o peso de ter vivido momentos
de tamanha agonia, apreensdo e inseguranga.
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Ending conflicts as a path to solve
the war against hunger in Middle

East

NATALIA GRASS

“The old world is dying, and the new world
struggles to be born: now is the time of
monsters.” (Antonio Gramsci)

The present analysis will focus on how food insecurity is
affecting national security in Middle Eastern countries.
Although itis a traditional subject of IR, International Security
now has possibilities of cooperation and not escalation
of conflicts. In addition, the international order present
in the rivalry between Saudi Arabia and Iran is called into
question,since this political tension can draw attention
away from food crises caused by conflicts in the region.
For a long time in human history, the concern for food in its
sufficient availability and safety has been a central issue.
Chinese emperors have even lost the right to the "Mandate
of Heaven' for not being able to feed their people. Another
more recent situation dates back to the Cold War, when the
United States launched Food for Peace programs (EIRAN, E.;
ELIAS, M.; TROEN, A., 2021).

This suggests that it is possible to understand that the
importance of nutrition goes beyond its biological function.
The relevance of combat is also present in the Sustainable
Development Goal 2, proposed by the United Nations, which
aims to end hunger and all forms of malnutrition (HUNGER,
2021). In this sense, the analysis will address the reasons
why food insecurity is considered a national security issue,
as well as demonstrating how the lack of food availability in
the Middle East during wars ends up being masked or seen
as something less relevant by the International Community.

Why does food insecurity affect
national security?

One of the main threats to food security can be understood
as the challenge of getting supplies. In conflict situations,
many borders are closed and with that the supplies do
not reach all of those who need it most. An example of this
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includes Bashar Al-Assad, current president of Syrig, policy
during the height of the war in Syriq, the policy was "kneel or
starve”. Another threat can be captured by social instability,
mainly because access to food at this time is a constant
challenge. A third and final issue is the one that arises from
the lasting conditions of limited supplies, which may be the
result of weakened and inefficient governance, as well as
aggravating the displaced or migrant populations in the
region. (EIRAN et al, 2021).

Here the concept of national security is applied as the way
in which a State implements its sovereignty. In addition,
use its ability to project power to other countries, as well
as obtaining measures that provide social and economic
gains for the national population (COSTA, 2018). In this
sense, it is possible to conclude that for a state to obtain full
natural security, it is also necessary to guarantee quality of
life for its own population.

A case study of Syria and Yemen

Most of the conflicts in the region since 2010 have affected
the lives of a large part of the population (OMIDVAR, 2019).
Especially when it comes to Syria, when the country suffered
from a serious earthquake that devastated the north of
the country. From the economic and social destruction,
countries like Yemen and Syria were heavily affected. The
results obtained in the Global Hunger Index pointed out that
the regional situation is "extremely alarming’, being more
intense in Yemen (GARDUNO; GARDUNO, 2015). One of the
main reasons behind famine in Yemen is due to reduced
food production caused by unsustainable agricultural
practices, which generates a great dependence on food
imports. However, the country's economy is weak, which
makes this process difficult and affects the availability and
access to food for families.

Both Syria and Yemen are experiencing situations of political
instability. In addition, crises related to climate change
have a great weight on countries, since they affect the
livelihoods of the population and are essential factors that
contribute to food insecurity (OMIDAVAR, 2019). According
to the United Nations (UN) report, about 17.8 million live in
food insecurity (hunger, 2021). An aggravating factor is the
number of children in this situation, as 1.8 million children
are acutely malnourished (DUREAB, 2019).
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In 2010, the World Food Program established stability as
a dimension that guarantees food security, in economic,
political and social terms (WFP, 2010). This allows us to
deduce that the situation in Yemen and Syria, countries with
along history of wars, do not have the means to ensure food
security and combat hunger. This already difficult context
intensified after the isolation due to Covid-19. Since, with the
wave of unemployment that followed, many families lost
their income and entered the poverty level. Furthermore,
the economic crisis that followed caused the food basket to
increase from 20 to 50% (ZURYAK, 2020). Another extremely
relevant factor is nutritional poverty, which is linked to the
“triple burden’, obesity, malnutrition, and undernutrition,
which involve difficulty in accessing adequate food. In this
sense, food insecurity is characterized as a kind of result of
political conflicts in the country. Since malnutrition, when
not accompanied by public policies to solve it, results in the
union of complex problems such as hunger, climate change
and catastrophes and consequently unstable policies

Possible solutions to regional
hunger

According to FAO's regional director, Abdulhakim El Waer
"Protracted conflicts and crises continue to be the main
drivers of the degrading situation of hunger. The situation
is also exacerbated by the region's food systems, which are
failing to provide affordable, diversified, safe and nutritious
food for all" (UNICEF, 2021). One of the proposals that would
transform this reality is the adoption of sustainable and
resilient food systems. This would allow, for example, future
generations to consume healthy food, and thus have a life
with less health risks.

By placing hunger as a national security issue, itis necessary
to recognize the 2018 Security Council Resolution 2417,
which provides for access to food for individuals affected
by conflicts. It is worth remembering that food is no longer
a humanitarian issue that concerns periphery, but an
environment and branch of global competition. In order to
resolve the issue, a debate between the decision makers
involved is necessary, and above all, a partnership in the
world food system. This can include national governments,
effective international trade, as well as large conglomerates
in the food and agriculture sector (EIRAN et al, 2021).
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Final remarks

After understanding the main causes of hunger and its
relationship with the conflict, it is possible to understand
thatitis a difficult situation to resolve. One way would be the
help of its neighbors, like Saudi Arabia and Iran, although
these are in constant rivalry and local disputes. Another
factor would be pacification through some Organization,
or branch of the UN. But beyond the resolution, there will
only be one possible way to cooperate: when the countries
involved find common interests to be able to carry out
mutual aid.

Finally, another point of reflection may be whether, in fact,
solving the issue of hunger and food insecurity will change
the reality of these conflicts? After the above, itis possible to
conclude that hungeris a determining factor in the course of
conflicts, since it generates a certain dependence between
countries and relevant actors. In addition, the food issue is
an aggravating factor to the other issues involved in the
tensions between the countries. In addition, countries such
as Saudi Arabig, Iran and neighbors that are major regional
players can contribute to reducing insecurity. Furthermore,
even though the countries are completely different, would
they not be willing to cooperate?
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Cruelty hidden in plain sight:
starvation of civilian population
as a weapon of war in Yemen

AMANDA PEREIRA ARRIGO

Contextualization

emen’s civil war began in 2014 when Houthis - Shiite
Y rebels backed by Iran- took control of the country's
capital demanding a new government and lower fuel
prices. In the following year, a Saudi-led coalition of Gulf
States launched a campaign against Houthis insurgents,
with the support of the United States and other Western
countries. Eight years have gone by and this civil war not
only hasn't stopped but also is considered the world’'s worst
humanitarian crisis (WAR IN YEMEN, 2023). The aim of this
analysis is to explore how the rivalry between Saudi Arabia
and Iran affects children in Yemen through starvation.

In this context, Saudi Arabia and Iran compete for regional
power by supporting opposite sides in the war in a way
that can be considered a relationship based on rivalry.
By definition, “rivalry” means “feelings of enmity between
countries, materialized in a relationship characterized by
extreme competition, and usually psychological hostility, in
which the issues and positions of contenders are governed
prim)orily by their attitude towards each other” (THOMPSON,
2001).

more than 23.4 million people- half of which are children-
are in need of humanitarian assistance, accounting for
three-quarters of the entire population. In the first three
years of the war it was estimated that 85 000 children
were killed because of hunger or disease (UNICEF, 2022).
With these horrifying numbers in mind, we ask: is starvation
being used as a weapon of war in Yemen? If so, how does
the rivalry between Saudi Arabia and Iran affect children in
Yemen by using it as a warfare tactic?

Starvation as a weapon of war
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Starvation can be defined broadly: not only the lack of
access to food and water, but also to medicines, vaccines
and objects indispensable for survival. (GARRAWAY, 2021).
It has been used as a weapon of war for a long time
(RUNGE & GRAHAM, 2020). Hitler, for instance, designed a
“Hunger plan” aiming to starve populations in the Soviet
Union, especially Ukraine, by denying food to natives in
order to support Operation Barbarossa (RUNGE & GRAHAM,
2020). Even though the racist component is not replicated
in Yemen, what the Nazi Hunger Plan and the civil war in
Yemen have in common is that famine does not happen for
natural reasons: it is imposed through political acts of men.

It is so frequently used that there is a term for it: “food
wars". Messer apud Collison & Macbeth (2014), define food
wars as “situations of organized armed political violence,
where combatants on one or both sides use hunger as a
weapon, and where destruction of farming populations,
infrastructure, waterworks and markets result in disruptions
to agricultural production, food markets, health services
and human nutrition”. It means that starvation of civilians
does not “happen” as an effect of the war: it is intentionally
used as a tactic of war.

A clear example of this is the military campaign of the
Saudi-led Coalition- backed by Western powers such
as the United States, French and United Kingdom- which
deliberately used aerial attacks targeting Yemen's civilian
infrastructure such as medical, economic and cultural
facilities (MUNDY, 2021). Along with that, the Coalition also
imposed naval and air blockade, keeping civilians from
accessing clean water, food, fuel, and health services.The
World Organization Against Torture even said in a report
in 2022 that the blockade had contributed substantially to
the starvation of Yemeni civilians and can be considered a
form of torture (RELIEF WEB, 2022). But they are not the only
ones. The indiscriminate use of landmines by the Houthis
has also affected access to agricultural lands, worsening
the scenario (MUNDY, 2021).

In 2018, four years after the war in Yemen started, the
Security Council adopted the Resolution 2417 (UNITED
NATIONS, 2018) strongly condemning starving of civilians
and denying humanitarian access as warfare tactics. Even
so, it was not enough to stop the combatants in Yemen to
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use starvation to leverage civilian suffering in order to put
pressure on enemy parties (HELLESTVEIT, 2021). It should
be clear by now that since civilians in Yemen have been
experiencing sieges, blockades, sanctions and deprivation
of objects indispensable for survival, they are not starving,
they are being starved by the parties at war.

Final remarks

The rivalry between Saudi Arabia and Iran has
internationalized the conflict in Yemen and has dragged it
for a long time with no foreseeable end. Since it became
an international conflict they are committing a war crime
under the Rome Statute by using starvation of civilians
as a warfare tactic, as it was explained in the text above
(IIEA, 2022). Although maybe not in a direct way since the
conflict is primarily local in its origin (CLAUSEN, 2022), Saudi
Arabia and Iran are both responsible for the prolongation
of the war and the more than 233 000 deaths. And all of this
suffering for what? Is it gaining regional power really worth
all these deaths?

We see everyday the terrible effects that disputes of
power can have on people. Children are dying every single
day in Yemen because of it and it seems that the only
thing that matters to Saudi Arabia and Iran is to fight for
regional power and gain influence in the region. Maybe it's
time to think about a new definition of power, one that does
not imply that terrible things can be done and excused
if it means exerting power. And from that we can start to
question the ways that actors are exerting their power and
hopefully, change it for the better.
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Direitos das Mulheres no Ira e na
Arabia Saudita

MELIssA AskA E NATHALIA RABELO

Introducao

Declarac¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada
Aem 1948, afirma que “todos os seres humanos nascem

ivres e iguais em dignidade e direitos” e “todos tém
direito a todos os direitos e liberdades estabelecidos na
Declaracdo, sem distingdio de qualquer tipo, como raga, cor,
sexo, idioma, religido..” (DECLARAGAO.., 1948). Atualmente,
estd entre os Objetivos do Milénio e os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel buscar a “igualdade entre
0s sexos e a autonomia das mulheres” (ODM) e “alcangar
a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e
meninas” (ODS) (PIMENTEL, 2022).

Embora atores internacionais, como a ONU Mulheres,
estejam engajados nessas questdes, existe uma enorme
disparidade entre os direitos garantidos a homens e
mulheres em todo o mundo. Atualmente, entre os paises
mais desiguais e que mais ferem e/ou negam os direitos
das mulheres estéo Ird e Ardbia Saudita (WORLD.., 2021),
com inUmeros casos que denunciam as graves violagdes
cometidas por tais paises, e crescentes manifestagées em
busca da ndo-discriminagdo e da igualdade. A presente
andlise busca explicitar essa situacdo e realizar um
comparativo entre ambos e, por fim, refletir acerca dos
rumos das garantias de direitos das mulheres nestes dois
paises.

Perspectiva da Reptblica Islamica
do Ira

Em setembro de 2022, uma jovem iraniana chamada
Mahsa Amini foi presa pela Policia da Moralidade, pois
estaria usando o véu incorretamente e, sob a custodia
do Estado, faleceu. A partir disso, iniciou-se uma série de
protestos pelo pais, exigindo justica por Mahsa e mais
direitos e autonomia para as mulheres. Sobretudo, apds
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o episddio de violéncia, o Conselho Econédmico e Socidal,
Ecosoc, adotou uma resolu¢cdo que solicitava a retirada do
Iré da Comissdio sobre o Estatuto da Mulher (IRA.., 2021).

Sendo assim, evidencia-se o cardter retrégrado dos direitos
das mulheres no Ird. Ademais, movimentos feministas séo
muitas vezes percebidos como um elemento exbégeno
indesejado, advindo do Ocidente com o propésito de
destruir o tecido moral da sociedade. Logo, as mulheres
ativistas assumem posi¢cées defensivas, numa tentativa
de assegurar d comunidade que as demandas por direitos
ndo comprometem a virtude moral e patridtica. Ressalta-
se a tendéncia anti-imperialista, a fim de provar “sua
lealdade e devogdo das suas nagoes e, sé entdo, ousar lutar
contra os patriarcais de dentro e reivindicar os direitos das
mulheres” (TOHIDI, 2016). Portanto, o movimento feminista
iraniano ndo cabe no molde ocidental, o qual costuma se
classificar entre liberal e radical.

Ademais, com o estabelecimento do Estado teocrético da
Republica Isl@mica no Ird, em 1979, diversas leis e politicas,
de dmbito publico e privado, passaram a ser de jurisdi¢do
dos clérigos. Por conseguinte, houve um aumento na
discriminagcdo de género em favor dos homens Xxiitas.
Assim, por exemplo, em caso de assassinato, a lei Diyeah,
referente a taxa de compensagdo ou “preco pelo sangue
derramado”, afirma que o sangue de uma mulher vale
metade do que o de um homem (TOHIDI, 2016). Logo,
evidencia-se a condi¢cdo subumana na qual o género
feminino é posto na sociedade iraniana.

Dessa forma, embora o Ird possua altos niveis de educagdo
e baixas taxas de natalidade, a participagdo feminina na
drea de trabalho e governo ainda estd entre as menores
do mundo. Sobretudo, de acordo com o indice Global de
Igualdade de Género de 2021, a republica iraniana esté
entre os piores paises para as mulheres, ocupando a 150°
posicdo, de um total de 156 Estados (WORLD.., 2021). A partir
desse cendrio de precariedade de garantias, o ativismo
feminino iraniano é focado na aquisicdo de direitos muitas
vezes ja bem estabelecidos no mundo ocidental.

De acordo com o socidlogo Asef Bayat, o ativismo
feminista iraniano demonstra-se na presenca de mulheres
nos dominios publicos, como forma de enfrentamento
a ideologia isolacionista promovida pelo Estado com
as politicas de segregacdo sexual e diversas outras
demandas machistas (BAYAT, 1997). O carater militante de
uma mulher iraniana esté no envolvimento com atividades
cotidianas, como trabalhar, praticar esportes ou concorrer
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a cargos publicos - acima do envolvimento com grandes
protestos organizados (TOHIDI, 2016).

Perspectiva da Arabia Saudita

Salma al-Shehab, militante saudita do movimento
feminista, foi condenada a 34 anos de prisdo pelo Tribunal
Penal Especializado (SCC) da Arébia Saudita por ter
postado tweets em defesa dos direitos das mulheres (MAIS
DE.., 2022). De acordo com Bethany al-Haidari, diretora
da Freedom Initiative, casos como este tém se tornado
comum: ao mesmo passo que sdo concedidas melhorias
nos direitos das mulheres, ativistas e militantes da causa
sdo p)resas, como uma forma de controle (ARABIA SAUDITA..,
2022).

As tradigbes e prdticas religiosas, normalmente
sancionadas por lei, regem a posi¢gdo feminina na Ardbia
Saudita. As restricdes aos direitos femininos sdo justificadas
em referéncia as exigéncias isldmicas, embora o Alcordo
ndo dé necessariomente suporte para as interpretagdes
que as autoridades religiosas e politicas do pais aplicam
(MTANGO, 2004). Ainda sim, as mulheres sauditas
enfrentam enormes barreiras cotidianas, visto a falta de
liberdade e autonomia que as detém.

O sistema saudita requer que as mulheres tenham um
tutor masculino, sendo ele um dos parentes proximos da
mulher, e para vdarias situagdes, necessitam da permissdo
dele para realizar atividades consideradas cotidianas
no Ocidente (ZAHEER; HAIDER; YOUSAF, 2022). No entanto,
autoridades vém modificando a Lei de Procedimento
perante os tribunais da Sharia, de forma a aumentar
a autonomia feminina sobre sua prépria vida, como
a emenda que agora permite ds mulheres sauditas a
possibilidade de morarem sds sem a permissdo de um
tutor (MULHERES.., 2021).

Nessa perspectiva, desde 2017, ano em que o principe
Mohamed bin Salman foi homeado herdeiro da coroaq,
houve uma significativa melhora nos direitos das mulheres.
Isso se d& porque o principe Mohamed apresentou o plano
de desenvolvimento econdmico intitulado “Viséo 2030",
que pretende aumentar a taxa de emprego das mulheres
em cerca de 10%, o que aos poucos, pretende lhes dar
uma maior autonomia (OS DIREITOS.., 2019). Ainda sim, a
Ardbia Saudita se encontra na 147° posic¢do, de 156 paises,
no in)dice Global de Igualdade de Género de 2021 (WORLD...,
2021).
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de Género de 2021 (WORLD.., 2021).

Em matéria de educagdo, a primeira escola para meninas
sauditas foi criada na década de 1950, entretanto, seu
ensino era regulado pelo Departamento de Orientagdo
Religiosa, enquanto que o dos meninos era regulado pelo
Ministério da Educacgdo (ALHARBI, 2014). O ensino feminino
era voltado para ensinar as meninas como se tornarem
boas mdes e donas de casa, além de manterem o status
de “obediente, consistente e piedosa” (AL-RASHEED, 2013
apud TAILASSANE, 2017). J& nas faculdades, permitidas
para mulheres desde 1979, eram oferecidos apenas cursos
voltados aos cuidados, como medicina e enfermagem, e
na drea da educagéo, como pedagogia (TAILASSANE, 2017).

Todavia, nos dias atuais, sGo permitidos outros cursos,
como engenharias e Direito, e existem projetos para
igualar o nivel de educagdo para homens e mulheres. Para
além disso, & importante citar que apenas em 2017, foi
aprovada a ordem que permitia ds mulheres o acesso a
servigos governamentais como a saude e educagdo, sem
gue precisassem da permissé@o de um tutor (OS DIREITOS...,
2019).

Em consondncia ao acesso @ melhor educagdo e novas
possibilidades de cursos nas faculdades, a participagdo
feminina no mercado de trabalho praticamente dobrou
nos Ultimos 6 anos, alcangando uma marca de mais de
30% de mulheres empregadas (28 MIL., 2022). Pode-se
inferir desse dado que o projeto do principe Mohammed
“VisGo 2030” tem conseguido diversificar a economia
do reino, jG que o emprego para as mulheres sauditas
que, outrorq, se restringia a drea da saude e educacdo,
atualmente oferece oportunidades mais variadas, como a
oferecida pela empresa Renfe como maquinistas de trem-
bala (28 MIL.., 2022). Cabe ressaltar que o direito de dirigir
foi conquistado pelas mulheres apenas em 2018, gragas a
articulacéo de ativistas (ANDRAUS, 2022).

Contraposicao entre Arabia
Saudita e Republica Islamica do
Ira

Pode-se analisar que & possivel ver um infimo avango
na politica saudita em relagdo aos direitos femininos,
principalmente, gragcas aos esforgcos do principe
Mohammed em melhorar a visGo da Ardbia Saudita
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perante o mundo. Ainda hd indmeras pautas importantes
que o governo precisa rever nas liberdades politicas,
econdmicas e sociais das mulheres sauditas, mas a “Viséo
2030” € um passo importante no que ja foi alcancado.

Ademais, apesar do cardter conservador intrinseco
na sociedade iraniana, & possivel notar uma dansia por
mudanga. Assim, por exemplo, a violéncia policial que
atingiu a jovem Mahsa Amini agiu como estopim para uma
onda de protestos pelo pais, na qual mulheres queimaram
seus véus e abdicaram por mais direitos. Outrossim, a
campanha #MeToo, realizada em 2019, serviu para expor
a emblemdatica da violéncia doméstica nos lares da
RepuUblica Islémica do Iréd (COMO.., 2022).

Sendo assim, é evidente que Ardbia Saudita e Ird possuem
similaridades e contrastes no que se refere aos direitos das
mulheres. A principio, sob uma lente mais ampla, ambos
os Estados tém um governo altamente ligado ds pautas
religiosas do islamismo, com uma interpretagdo extremista
em alguns casos. Sobretudo, hd um subjugamento do
papel da mulher da sociedade, de modo que priva-se o
ambito feminino de diversos direitos, como autonomia,
educagdo ou propriedade privada.

Cabe ressaltar a percepcdo de inferioridade da mulher,
em comparacdo ao homem, de modo que em tribunais
realizados na Ardbia Saudita, um depoimento feminino
possui metade do valor de um testemunho masculino e,
em concomitdncia, leis iranianas como Hudud (punicées,
como o apedrejamento), Qisas (retaliagcéo, olho por olho) e
Diyeh (“preco pelo sangue derramado”) afirmam o menor
valor da mulher (TOHIDI, 2016). Ademais, exerce-se um
controle sobre os corpos femininos em ambos os paises,
restringindo a autonomia das mulheres. Dessa forma,
arranjos como o casamento apenas sdo possiveis com a
permissdo de uma figura masculing, pelo lado da noiva,
assim como o divércio requer uma série de pré-requisitos,
caso o pedido seja feito pela esposa.

Todavia, as politicas dos paises divergem em relagdo ao
ambito educacional. De um lado, o Ird possui bons indices
educacionais, com uma significativa parcela feminina no
alunado de universidades, embora cursos de engenharia
e fisica ainda sejam campos predominantes masculinos
(CoMO.., 2022). Em contrapartida, como explicado acima,
o direito de estudar matérias ndo relacionadas ao lar é um
fendbmeno recente na Ardbia Saudita, logo, ndo se pode
esperar que os indices educacionais sauditas alcancem
os iranianos, na atual conjuntura
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Sobretudo, & interessante notar que, embora o Estado
iraniono possua uma maior presenca feminina em
espagcos académicos, as mulheres representavam
apenas 17% da forga de trabalho em 2017, de acordo com
o Relatério Global de Desigualdade de Género do Férum
Econémico Mundial (ARON, 2022). Ademais, a ocupagéo
de cargos publicos & minima e, normalmente, ocorre com
personalidades que encorpam os valores tradicionais e
religiosos da sociedade. Como jé citado, a Ardbia Saudita
foi capaz de dobrar nos Ultimos anos a participagdo
feminina no mercado de trabalho, alcangando a marca
de 33% de mulheres empregadas e, embora a ocupagdo
feminina no Gmbito governamental seja minima, cada vez
mais as mulheres sdo capazes de conquistar espacgo.

Além disso, mulheres de ambos os paises sofrem com
impedimentos sobre a propriedade privada, situagdo bem
exemplificada pela politica de herangca dos Estados. Na
Republica Islémica do Ird, consoante com as diversas leis
que afirmam que mulheres possuem metade do valor de
um homem, as herancas sdo muitas vezes repassadas
com valores divididos (COMO.., 2022). J& na Ardbia Saudita,
as mulheres ndo possuem nem mesmo direito a heranga

Por fim, cabe mencionar o conceito operacional de “custo
de oportunidade” (HATHAWAY, 2016), que se baseia na
concepcdo de que Estados assumem responsabilidades,
em forma de obrigagdes internacionais. Entretanto,
nem sempre implementam as mudangas necessdrias,
pois o custo para realizd-las seria maior do que o custo
de apenas assumir o compromisso. Outrossim, do se
mostrarem responsdveis por certas temdaticas, os paises
evitam sofrer pressées de outros atores e conquistam uma
“boa imagem” no cendrio internacional.

Ressalta-se que comumente os compromissos ndo sdo
cumpridos, pois o Direito Publico Internacional permite
declaragdes interpretativas ou engajomento parcial aos
acordos, além de que tratados por vezes sdo desprovidos
de mecanismos claros de controle, verificagcdo e sangdo.
Dessa forma, & possivel entender como apesar de
ocuparem os piores lugares no indice Global de Igualdade
de Género de 2021, ainda hd uma representatividade
saudita e iraniana em comissodes internacionais de género.
Portanto, hd certo sentido na eleicdo da Ardbia Saudita
para a Comissdo sobre o Status da Mulher da Organizagdo
das Nagodes Unidas e na presenca do Iréd na Comissd@o sobre
o Estatuto da Mulher, apesar do seu recente desligamento
(IRA.., 2022).
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Consideracoes finais

A partir desses pontos, infere-se que ambos os paises tém
avangado em matéria dos direitos humanos das mulheres,
entretanto, estdo longe das diretrizes internacionais dos
direitos das mulheres. Sdo situagcdées em um contexto
politico e religioso muito diferentes para comparar com os
direitos femininos em paises democrdaticos e de Estado-
laico do Ocidente, isso ndo significa entretanto que
iranianos e sauditas ndo possam se inspirar nos modelos
que tém tido sucesso nesses direitos, caso por exemplo
da Isléndia, Finldndia e Noruegaq, paises que ocupam oOs
primeiros lugares no j& referido Indice Global de Igualdade
de Género (2021). Outrossim, & importante dizer que os
paises que melhor tratam dos direitos femininos, além de
outros atores internacionais como a ONU, tém importante
papel em ajudar na luta das mulheres pela igualdade e
ndo discriminagdo de género, pressionando 0s governos
e verificando as medidas tomadas contra ativistas e
manifestantes.

No caso da Ardbia Saudita, pode-se inferir que os avangos
e o grande interesse, tanto econémico quanto mididatico
por parte do principe herdeiro Mohammed em cada vez
mais permitir que as mulheres tenham acesso aos seus
direitos com autonomia e liberdade encaminham a Ardbia
a uma crescente melhoria na vida feminina e até mesmo,
se for cumprida a “Visdo 2030”, uma possivel subida
no ranking mundial de igualdade de género. Ademais,
ao caso iraniano, pode-se notar o papel importante
que as manifestagdes e press@o interna e externa vem
obtendo no ganho de direitos e voz a parcela feminina da
populagdo. Em ambos os paises, tudo depende do quanto
as autoridades politicas e religiosas pretendem ceder em
suas leis e costumes.
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