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A rivalidade entre Arabia Saudita e
Ira no contexto da Liga dos Estados

Arabes
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Introducao

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial e a consequente
discussd@o sobre a necessidade de uma paz permanente,
a comunidade internacional tratou com enorme
preocupacdo do estabelecimento de instituicées
supranacionais que atuariom em prol da manutengdo
de um sistema internacional pacifico. Neste contexto, as
organizagdes regionais atuam sob o Capitulo VIl da Carta
da ONU como uma parte importante deste processo de
pacificagdo mundial. Assim, esta andlise de conjunturatem
como objetivo estudar a rivalidade entre Ardbia Saudita e
Ir@ no contexto da Liga dos Estados Arabes, percebendo
sua posicdo politica e econdmica no seio desta rivalidade.

Organizacoes Regionais e o
Multilateralismo na promocao da
paz

No pds-Segunda Guerra Mundial, nhormas e instituicdes
multilaterais foram creditadas como fundamentais
para auxiliar a estabilizagdo do cendrio internacional
e promover uma mudanga pacifica na configuragdo
de poder. O proprio Capitulo VIl da Carta das Nagodes
Unidas explicita isso, e declara uma crenca de que as
organizagdes regionais agiriam em prol da prevengdo de
conflitos em consonéncia com o Conselho de Seguranca
da Organizagdo (BARNETT, 1995).

E interessante destacar, no entanto, que o multilateralismo
requerido na promogdo da paz, para ser eficiente, deveria
ser substantivo. Isso significa ser baseado em certos
principios de ordenacdo das relagdes entre os Estados,
como a indivisibilidade e a reciprocidade difusa. A partir
destes principios, os Estados que se envolvem em iniciativas
multilaterais estdo atados a uma coletividade sujeita &
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uma Unica ameacga existente no sistema internacional que
pode agir em qualquer momento sob qualquer membro.
Além disso, essa coletividade estd envolta em um acordo
no qual os efeitos equivalentes de beneficio estdo
condicionados ao longo prazo (RUGGIE, 1992).

Diante de um processo de multilateralizagdo, préspero ou
ndo, presenciamos o desenvolvimento de organizagées
regionais. Estas existem quando um processo de integragdo
regional — um processo dindmico de intensificagdo em
profundidade e abrangéncia das relagcées entre atores
no admbito de uma regido geogrdfica especifica — é
institucionalizado mediante um documento constituinte
e observa-se o estabelecimento de uma sede. Destaca-
se, entretanto, uma diferenciagdo conceitual pontual:
organizagdes regionais funcionais (ou de seguranca) ndo
sd@o organizagdes de integracdo regional. As primeiras sdo
organizagdes com uma abrangéncia tematica especifica;
jd as segundas se referem a organizagdes criadas no
contexto de um processo de integragdo regional, que
abrangem vdrias dreas tematicas de cooperacgdo (HERZ;
HOFFMAN, 2004).

Neste contexto, a Liga dos Estados Arabes (LEA) foi pensada
para desempenhar um “papel relevante como veiculo para
cooperag¢do nos campos politico, econdmico e cultural nas
relacées interarabes.” (TAYLOR apud ZAHREDDINE; TEIXEIRA,
2015). Quando observamos a Carta constituinte da Liga
dos Estados Arabes (1945) nos deparamos com uma
declaragdo que ndo deixa dlvidas acerca das intengdes
de fortalecer a integragdo regional. Destaca-se, com grifos
nossos, o Artigo Il da Carta da Liga Arabe:

“ARTIGO Il
A Liga tem como objetivo o fortalecimento
das relagcbes entre os Estados membros,
a coordenagcdo de suas politicas a fim
de alcancar a cooperagcdo entre eles
e salvaguardar sua independéncia e
soberania; e uma preocupagdo geral com
0s assuntos e interesses dos paises arabes.

[..]"

(Pacto da Liga dos Estados Arabes, 1945)

A Liga Arabe: histérico em
perspectiva
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A Lliga dos Estados Arabes foi a primeira organizagdo
regional no mundo apds 1945, sendo fundada naquele ano
inspirada pelo Protocolo de Alexandria (1944) que tratava
da cooperagdo harmoniosa entre os Estados drabes
soberanos e da importdncia da solugcdo pacifica de
controvérsias na regido. Na época, participaram do Pacto
da Liga dos Estados Arabes: Egito, Siria, Transjorddniaq,
Iraque, Ardbia Saudita, Libano e Iémen. Hoje, a Liga totaliza
vinte e dois membros, em adigdo aos 7 originais: Argélia,
Bahrein, Catar, Comores, Djibuti, Emirados Arabes Unidos,
Kuwait, Libia, Marrocos, Mauriténia, Omd, Palestina, Somadliq,
Suddo e Tunisia.

No contexto de sua criagdo, durante o pés-guerrag, a Liga foi
fundada em resposta as preocupacdes sobre as divisdes
coloniais do territorio posteriores a Primeira Guerra Mundial.
Entre as preocupacdes destaca-se principalmente a
preocupacdo de reverter o Acordo de Sykes-Picot (1916),
0 qual consistiac em um ajuste secreto entre os governos
do Reino Unido e da Franca para definir suas respectivas
esferas de influéncia no Oriente Médio, diante da hipbtese
de uma derrota do Império Otomano na Grande Guerra.

Além disso, a Liga articulava uma forte oposicdo ao
surgimento de um estado judeu no territorio palestino. Os
paises estabeleceram o objetivo de perseguir uma estreita
cooperacdo em questdes de economia, comunicagdo,
cultura, nacionalidade, bem-estar social, e salde -
assuntos determinados pelo Artigo Il da Carta da Liga dos
Estados Arabes. Assim, eles tinham o compromisso de
renunciar a violéncia como meio de resolver conflitos entre
0s membros g, assim, trabalharam em prol da capacitagdo
de escritérios da Liga para mediar tais disputas, inclusive
em conflitos envolvendo ndo-membros (MASTERS; ALY
SERGIE, 2020).

Neste contexto, é interessante destacar como panarabismo
estdpresentenasideiasfundadorasdaliga.O panarabismo
€ descrito como um movimento cuja premissa central é
que os povos do mundo drabe constituem uma sé nagdo
unida por patriménio linguistico, cultural, religioso e
histérico comum. HG um apelo ao sendo de comunidade
supranacional entre os Estados drabes baseado em
preceitos nacionalistas, por isso, opde-se ao colonialismo
e a politica ocidental de intervencionissno no mundo drabe
(PINTO, 2018).

Diante do panarabismo, alguns autores esclarecem que
os paises drabes tinham tudo para prosperarem com a
Liga: seus membros compartilham uma lingua, identidade
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e cultura comuns; existia uma ameaca compartilhada
focada em Israel e no Ocidente; e havia expectativas de
ganhos conjuntos do comércio e das trocas comerciais.
Além disso, poder-se-ia defender que nenhum pais drabe
pode, por si s6, alcangar adequadamente um progresso
social e econémico (BARNETT; SOLINGEN, 2007).

No entanto, desde cedo havia desentendimentos sobre o
que realmente seria alcangcado com o panarabismo e a
LEA. Para alguns o estreitamento dos lagos econdmicos,
culturais e de seguranga, com respeito & soberania estatal,
era o bastante no dmbito do panarabismo. No entanto,
para outros, as fronteiras territoriais estipuladas pelas
poténcias coloniais deveriom ser apagadas, dando origem
a um Estado Arabe Unido, correspondente a Nagdo Arabe
(FERABOLLI, 2007).

Ademais, embora a Liga tenha tido uma certa influéncia
na socializagdo de algumas elites drabes, ela falha em
promover uma mudanga nas preferéncias do Estado,
em forcar um ajuste significativo de politicas anteriores,
e em alcangar um plano pandrabe para orientar o
comportamento coletivo, j@ que ndo possui mecanismos
que compelem seus membros a cumprirem suas
resolugées. Assim, em geral, & criticada pela inagdo diante
de assuntos internos de grande relevancia (BARNETT;
SOLINGEN, 2007).

Desde modo, a constituicdo dos povos do mundo darabe
em uma s6 nagdo unida por patrimdnio linguistico,
cultural, religioso e histérico comum no seio da LEA foi
sendo percebida como uma utopia. As discordd@ncias
e as divergéncias quanto o que realmente significa o
panarabismo para cada nagdo drabe fomentaram o
nacionalismo de maneira a ofuscar a Liga Arabe, ao
mesmo tempo que projetava outra organizagdo regional
— a Unido Africana. Esta outra organizacgdo, tdo incipiente
no sentido do multilateralismo efetivo quanto a Liga Arabe,
se utiliza justamente da premissa pan-islGmica. Portanto,
diante da tamanha falta de unidade drabe, paises do
Oriente Médio comecaram a se virar para a Africa, como
forma de identificagcdo e cooperagd@o, e o panarabismo
perdeu a sua for¢a, tendo sido substituido gradativamente
pelo pan-islamismo (PINTO, 2016).

A LEA no conflito saudita x
iraniano
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Para fins desta Andlise de Conjuntura, levando em
consideracdo o exposto até o momento, discute-se a
relagdo entre a Liga Arabe e a rivalidade Ardbia Saudita-
Ird. Sabe-se que, em geral, as rivalidades entre esses paises
do Oriente Médio se embasam em principios religiosos
e competicbes econdmicas, principalmente quanto aos
recursos escassos da regidio como dagua e petrbleo. As
diversas guerras que ocorreram na regido, como a Guerra
de Suez (1956), a Guerra entre Ird e Iraque (1980 — 1988), e
a Guerra do Golfo (1990) sdo exemplos desta afirmacéo
(ZAHREDDINE; TEIXEIRA, 2015).

No entanto, o que se encontra no cerne dessas relagdes
pouco amistosas & uma luta pela hegemonia religiosa
e econdbmica. Tradicionalmente, o IrG se projeta
internacionalmente como um lider regional, fazendo uso
de atributos culturais, histéricos e geogrdficos presentes na
religido isl@ para tal. Um exemplo disso é a convicgdo dos
lideres iranianos de que o pais deve ser reconhecido como
um ator dominante por ser uma nagéo milenar que resistiu
as adversidades regionais e logrou construir um império
(ALTORAIFI, 2012; TAKEYH, 2009 apud. CERIOLI, 2016). Por outro
lado, a Ardbia Saudita se apresenta internacionalmente
como um protetor do isld, e um dos principais argumentos
para sustentar a naturalidade deste papel é o fato de que
O pais & lar de duas das trés cidades sagradas do islé:
Medina e Meca (CERIOLI, 2016).

Neste contexto, fazendo-se uso de uma leitura realista das
relagdes internacionais, cada Estado observa o outro como
uma verdadeira ameaga aos seus interesses no sistema
internacional. Portanto, questiona-se, principalmente, a
atuacdo da Liga diante do conflito e como as condigdes
adversas da regi@o — como escalada de conflitos e
rivalidades expostas — poderiam influenciar negativamente
essa atuacdo.

Destaca-se, primeiramente, que a Liga vem adotando um
posicionamento pré-Ardbia Saudita. Em 2016, em meio &
crise da guerra na Siria e uma semana depois de a Ardbia
Saudita ter anunciado o rompimento diplomatico com o
Ird, a Liga aprovou um documento apoiando o pais em
sua disputa com o Ir§, citando “atos hostis e provocagoes”.
Em consondncia, Bahrein também rompera relagées
diplomaticas, Emirados Arabes Unidos decidiram reduzir
as relagées diplomaticas com Teerd, e o Kuwait, o Catar
e as ilhas Comores convocaram seus embaixadores para
consultas. A declaragcdo principal era de que os paises
arabes estavam unidos & Ardbia Saudita (Gl, 2016).
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Do mesmo modo, em 2017 representantes sauditas, do
Egito, Emirados Arabes Unidos e Bahrein se reuniram e
repudiaram a influéncia iraniana sobre assuntos drabes,
em especial, sobre a crise envolvendo o Catar (ESTADO DE
MINAS, 2017). J& em 2018, durante a 29° edi¢cdo da Cupula
da Liga Arabe, o rei Abdullah Il da Jordania, acusou Teerd
de ser uma “ameaca & seguranga nacional arabe” por
se envolver nos assuntos internos da regido e por suas
“tentativas de desestabilizacdo da seguranca” e de
propagar “a intoleréncia”. O discurso permanece o mesmo
até o momento (AGENCIA BRASIL, 2018).

Consonantemente, fica claro que a parcialidade da Liga
em prol da Ardbia Saudita tem atravancado o avango da
cooperacdo entre as partes beligerantes e teminfluenciado
negativamente os sentimentos de rivalidade. No contexto
da LEA, o Ird se sente cada vez mais isolado e o objetivo
maximo de cooperagdo e paz da Liga vai sendo mitigado
pelos posicionamentos regionais.

Ademais, neste contexto de organizagées regionais é
interessante tracar um paralelo entre a Liga dos Estados
Arabes e a Organizacdo dos Estados Americanos. Vimos,
na década de 1960 em plena Guerra Fria, a OEA agir como
um verdadeiro instrumento da politica externa norte-
americana no continente que trazia conotagdes negativas
as ideias de autonomia e democracia no continente
americano. Do mesmo modo, observamos que a Ardbia
Saudita reuniu aliados importantes em sua posi¢céo contra
o Ird e tem usado o espago da Liga para exibir poder e
exercer pressdo sobre os Estados-membros de maneira
quase imperativa (HERZ, 2008).

No entanto, a melhor fase da OEA se deu justamente apds
a Guerra Fria, mediante reformulagdes institucionais sobre
as ideias de democracia e seguranga, que trouxeram
mais autonomia aos Estados-membros (HERZ, 2008).
Deste modo, depreende-se que um futuro mais prospero
para a Liga Arabe s6 serd possivel quando no seu centro
ndo tivermos mais uma segmentacdo generalizada entre
Ardbia Saudita e Ird, como proposto pela China em recente
reaproximag¢do diplomdatica — em margo de 2023 - entre
os paises @rabes em questéo (Gl, 2023). Em um novo
contexto, poderiamos favorecer as autonomias nacionais,
fomentar o espirito de cooperac¢do entre os paises e induzir
os paises drabes a chegar em um acordo entre si sobre o
que precisam de fazer para tomarem o seu lugar na nova
Ordem Mundial.
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Consideracoes Finais

Em suma, a andlise da rivalidade regional — destrinchada
ao longo desta andlise — entre Ardbia Saudita e Ir@ a partir
da Liga dos Estados Arabes nos deixa visivel a relevancia
do conflito para a regido do Oriente Médio: ele influencia
posicionamentos politicos e dita a orientagdo da politica
externa dos Estados Arabes. Ainda que se possa dizer que
a Liga tem evitado um conflito in loco entre os paises,
a proépria natureza do conflito € de ataques dispersos
em outras regides como nas dguas do golfo ou na Siriq,
mediante apoio a grupos beligerantes.

Assim, a Liga tem falhado com seu objetivo maximo e
principal: perseguir uma estreita cooperagdo em questdes
de economia, comunicagdo, cultura, nacionalidade etc. e
renunciar a violéncia como meio de resolver conflitos entre
os membros. Além disso, o proprio cerne ideolégico da Liga
- 0 pan-arabismo - tem encontrado dificuldades para
sobreviver em meio as escaladas de conflito e tensdo na
regido e presencia-se uma tendéncia ao pan-islamismo
como fonte da identificagcdo e da cooperagdo exitosa.
Por fim, fica claro a forma como a Liga tem atuado como
um verdadeiro instrumento da politica externa da Ardbia
Saudita contra o Ird, desmobilizando as possibilidades de
construir uma unidade arabe.
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