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A influéncia da diplomacia curda na
disputa de poder entre Ira e Arabia

Saudita

MARINA MORENA CAIRES E Isis AQUINO

em uma batalha por influéncia e controle regional,

eja através de proxy wars, pratica caracterizada
pela interferéncia indireta em conflitos extraterritoriais
(MUMFORD, 2013), ou do uso de afinidades culturais e
politicas. Tais prdticas se intensificam ainda mais em
paises cuja estrutura interna esteja fragilizada por guerras
civis e instabilidade de poder (MABOM, 2015; GRUMET, 2015).
Dentro desse complexo contexto, emergem, desde o inicio
do século XX, as reivindicagdes curdas por seguranca
e um territério auténomo, que vem sendo largamente
influenciada pela disputa entre Ira e Iraque (AHMED, 2016).

ﬁ rivalidade entre Ird e Ardbia Saudita se desdobra

P

O povo curdo é o maior povo sem nagdo prépria na
atualidade e o quarto maior grupo étnico do Oriente Médio,
localizado entre a Turquiq, Sirig, Ird e Iraque. Centralizados
numa drea conflituosa, a luta curda por um territério
independente & altamente reprimida pelos governos
locais, e como resposta vém se estruturando em partidos e
organizagdes armadasilegais. Ao mesmo tempo, a questdo
ganha camadas de complexidade pois & diretamente
afetada pelos multiplos conflitos locais, como no caso da
Guerra da Siria, da Invasdo Estadunidense no Iraque em
2003 e até mesmo pela recente onda de protestos no Ird

(MCDOWALL, 2021).

Ainda que movidos pelo ideal comum da construgdo de
um Curdistdo, diferentes organizagdes articulam-se para
lidar com os desafios regionais da populagéo curda, uma
vez que diferem a depender do Estado sitiado (BRUINESSEN,
1986). A Iuta curda no Iraque, que se desenvolveu e
conseguiu avangos inéditos, vem sendo atravessada
em diferentes dmbitos pela rivalidade entre IrG e Arabia
Saudita, uma vez que trata-se de um territério vizinho ao Ird
e pode influenciar as lutas curdas iranianas e, ainda, € uma
potencial zona de influéncia local para sauditas, que vem
tendo dificuldade em obter espago politico no territorio
iraquiano desde o fim da invasdo estadunidense. Assim,
nas ultimas décadas, o agrupamento se estabeleceu
enquanto um importante ator de influéncia sub estatal no
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Oriente Médio, desenvolvendo uma articulagdo paralela e
independente com atores internacionais, mesmo estando
interligado com a administracdo federal iraquiana (CENGIZ,
2022)..

Dentro do pais, a luta pelo Curdistdo ganhou um viés
bastante particular. Povoando o norte da nagdo, curdos no
Iraque estabeleceram uma cadeia de poder local apds o
fim da Guerra do Iraque e da retomada de seu territorio.
Diante da pressdo exterior contra a declaragdo de
independéncia e a instabilidade governamental iraquiana
no periodo pds-guerras, a Constituicdo do Iraque de 2005
permitiu aos curdos um governo federativo regional com
algum nivel de soberania territorial. Assim se constituiu o
Governo Regional Curdo ("KRG", de acordo com seu nome
em inglés), territério ao norte do Iraque que vem ganhando
importdncia diplomatica e estratégica diante das tensdes
do Oriente Médio (AHMED, 2015).

O papel-chave da diplomacia dos
curdos

Comainvasdo estadunidense em 2003, que desestabilizou

O governo iraquiano, e a relativa autonomia conquistada
em 2005, os curdos iraquianos ganharam uma chance
de se expandir além do governo de Bagdd. O mercado do
petréleo e do gds natural, a abunddncia de dgua, as terras
férteis e a relativa seguranca — quando comparada ao
resto do Iraque -, tornam a regido bastante atrativa para
investidores de empresas europeias e vizinhas em diversos
setores como infraestrutura, projetos industriais, rodovias
e agricultura (AHMED, 2012). Além disso, os oficiais curdos
também buscam bastantes investimentos na drea de
turismo e de exploragdo de gds e petrbleo. O governo curdo
se esforca na implementacdo de medidas e concessdes a
parte do governo iraquiano, que potenciaria o seu ndmero
de investidores e suas relagdes exteriores.

Ocultivodessasrelacdesdiplomaticas seriaessencialdaqui
em diante para que o KRG, buscando reconhecimento,
legitimagdo e investimentos exteriores, pudesse se
desenvolver. Como atores-chave dentro do territério e
com um longo histérico de tendéncias separatistas, os
curdos viom com apreensdo sua relativa autonomia
sustentada pelo fragil Estado iraquiano, o qual era
apoiado e reconhecido mundialmente. Apbés 2005, mesmo
que redfirmassem que ndo buscavam independéncia
enquanto o Iraque fosse um governo federativo e

[v. 5| n. 2] [maio | 2023] Recebido em 14 fev. 2023| Publicado em 5 mai. 2023



58

A INFLUENCIA DA DIPLOMACIA CURDA NA DISPUTA DE PODER ENTRE IRA E
ARABIA SAUDITA

democrdtico que l|hes concedesse autonomia, seus
Estados vizinhos mantinham-se com suspeitas (AHMED,
2012) acerca de suas reais intengées. Dessa forma, um dos
primeiros deveres do KRG era apresentar uma visdo do
Curdistdo iraquiano como uma nacdo pacifica e central
para a manutengdo da unidade iraquiana, enquanto ainda
buscavam seus objetivos, por meio de suas ferramentas
diplomdticas e campanhas fortemente incentivadas pelo
entdo presidente curdo, Nechirvan Idris Barzani.

Inicialmente, o governo projetou a regido ao cendrio
externo por meio de relagdes pautadas por questdes
econdmicas, como a atratividade da inddstria curda
de extracdo de petrdleo. Em 2007, o parlamento curdo
aprovou uma lei diferente da nacional sobre petréleo e gas
que foi considerada ilegal pelo governo iraquiano (ZADEH;
KIRMANJ, 2017), mas que foi fortemente encorajada por
empresas estrangeiras. Isso levou os representantes do
KRG a diversas visitas e reuniées com lideres da Europa,
Asia e América do Norte, sempre se apresentando com
simbolismo curdo. Internacionalmente, o KRG passou a
ser tratado cada vez mais como um pais independente
(ZADEH; KIRMANJ, 2017), levando os curdos a se tornarem
um agente cada vez mais relevantes na politica do Oriente
Médio.

No inicio dos anos 2010, a guerra volta ao Curdistdo com
os ataques do grupo terrorista Daesh, autodenominado
Estado Islamico (“ISIS”, conforme o nome em inglés) . A
necessidade da retomada da luta armada no territério
que vinha se tornando mais pacifico trouxe diversas
consequéncias internas. Em 2014, com a sobreposi¢do de
problemas econdmicos, de seguranga e humanitdrios, a
KRG se viu em uma crise econémica em grande escala
(OZDEMIR; ALACA, 2021). No entanto, trouxe também um
beneficio politico: a luta curda pela defesa do territério
reforgou a importéncia da regidlo para a manutencdo da
unidade regional na campanha contra grupos terroristas.
A ameaga do terrorismo fortaleceu os lagos politicos,
militares e econdmicos entre o Ocidente e os curdos do
Iraque (ZADEH; KIRMANJ, 2017). A coalizag@o anti-Daesh
também reforcou a capacidade curda de manter relagdes
inde)pendentes do governo de Bagdd (ZADEH; KIRMANJ,
2017).
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O impacto regional da alianca
entre KRG e a Arabia Saudita

Ainda no inicio do século, o fim do governo de Saddam
Hussein e o inicio de um governo xiita preocupou os paises
do Golfo Pérsico em relagdo & estabilidade regional e
a sua propria seguranca (CENGIZ, 2022). O rombo de
poder resultante da invasdo estadunidense abriu espacgo
para novos agentes conduzirem a politica do que antes
era uma das trés poténcias da regido. Assim, as demais
forgas regionais no Ird e Ardbia Saudita teriam chance de
aumentar seu poder. Em contrapartida, o vicuo de poder
levou & expansdo da influéncia do Ird no novo governo
iraquiano e a inani¢do da Ardbia Saudita, os quais tinham
relagées complexas com o lider pro-xiita, Nouri al-Maliki,
primeiro-ministro iraquiano entre 2006 e 2014, deixando-os
por fora da politica iraniana depois de 2003. Isso passou a
ser outro fator de extrema preocupagdo para a monarquia.
No entanto, a posicdo estratégica geopolitica do KRG,
tanto para a economia, quanto como um contraponto
entre a Arabia Saudita e o Ird, conduziu o governo saudita
a estabelecer lagos com a regido.

A partir da tomada de poder do principe-herdeiro
Mohammad bin Salman, a estratégia politica regional
da Ardbia Saudita mudou. No Oriente Médio pos-invasdo
estadunidense e Primavera Arabe, a analista politica Sinem
Cengiz (2022) acreditaque acombinagdo de umalideranga
com hard (militar) e soft (diplomacia e economia) power
se tornou o novo enfoque. E dessa mudanga que surgem
as relagdes diplomdaticas cada vez mais fortes entre KRG e
Riad, a capital saudita. A busca saudita por apoio regional
sunita de forma ndo violenta auxilia o contrabalancear
do poder xiita na regido e aumenta a sua influéncia local.
Visitas oficiais entre a monarquia saudita e a lideranca
politica curda j& levaram & abertura de um consulado em
Arbil, capital da regido do Curdistdo iraquiano, em 2016
e a um encontro em 2018, que resultou no debate sobre
estreitar lagcos econdmicos usando o Curdistdo iraquiano
como ponto de partida dos investimentos na agriculturag,
energia, indastria e turismo no Iraque.

Atéentdo, os esforgosde Riad estiveram voltados & protecdo
de seu poder local e ao combate do Ir@ regionalmente
(CENGIZ, 2022). A nova politica busca tirar o Ird e o KRG da
orbita iraquiana, prevenindo essas dreas de se tornarem
campos de batalha para grupos como o Daesh (ZEIDEL,
2018 apud CENGIZ, 2022). Isso leva a Ardbia Saudita a uma
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posicdo complexa de apoio d autonomia curda, mas ndo
por vias oficiais. Em 2017, o presidente Barzani langou um
referendum que buscava entender quantas pessoas da
regido apoiariam aindependéncia curda. Em meios oficiais,
o rei saudita ndo ofertou apoio ao KRG, mas a opinido
publica em redes sociais e nas midias do pais foi bem clara
em seu pensamento favordvel & separagdo. Mesmo que a
independéncia possa ser benéfica & monarquia saudita,
a medida que causa um efeito cadeia prejudicial em
Teerd, sua concretizagdo ndo &€ um cendrio absolutamente
positivo nem para o pais do Golfo, nem para a regido, pois
abalaria ainda mais uma area ja instavel e prejudicaria
as relagées que Riad vem formando com o novo governo
iraquiano.

O Ira e 0 KRG

No pbés-guerra iraquiano, a tensdo entre Riad e Bagda criou
espaco para o estabelecimento de uma darea de influéncia
iraniana no territério recentemente desocupado pelas
forcas estadunidenses e de orientagdo xiita. Teerd se tornou
um dos mais fortes aliados de Bagdd e um dos principais
investidores no Iraque Curdo, vendo como seu quintal e
ressabiado diante das investidas sauditas (HAWRAMY, 2018
apud CENGIZ, 2022).

Apesar de ndo tomar posicdo oficial em conflitos sectarios,
enquanto um elemento sunita diante do projeto de
influéncia xiita, o Curdistdo iraquiano busca e serve
como ferramenta ao balanceamento de forcas. Ndo se
trata do Unico elemento de interesse para as relagdes
internacionais curdas, que vem ocupando um papel como
mediador internacional, mas como um desdobramento
da rivalidade entre dois atores-chave dentro dos conflitos
regionais (CENGIZ, 2022).

As movimentagdes entre darabes e curdos alarmam
O governo iraniono @ medida que geram ameacas
internas e externas. A nacdo persa lida com suas préprias
insurreigées curdas, e vé com maus olhos a expansdo no
territério vizinho, @ medida que este cria um precedente
para o partido local Kurdish Democratic Party of Iran (KDPI)
e, mediante crescimento e investimentos monetdrios, pode

ajudar a financiar a independéncia dos curdos iranianos.

Historicamente, a abordagem aos povos que habitam a
cadeia montanhosa ao noroeste do Iré e norte do Iraque
é bastante intervencionista (CENGIZ, 2022). Desde 2003,
diante do estabelecimento do KRG, vem acontecendo uma
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movimentagdo étnico-nacionalista por reconhecimento
nacional, na qual os governantes ndo vém sendo efetivos
nas medidas de mitigagdo (GRESH, 2009). Muito do controle
iraniano sobre a KRG é exercido através do medo e da
ameaca armada, incluindo invasées peridédicas da sua
artilharia no territério, (EISENSTADT et al,, 2011 apud CENGIZ,
2022) entretanto a intervencdo também é feita ao nivel de
influéncia politica.

As tentativas falhas de manipulagdo da imagem da causa
como violenta e antinacionalista alarmam ainda mais o
presidente atual, Ebrahim Raisi . Diante da ecloséo da onda
de protestos em setembro de 2021, Teerd tentou atribuir
ao movimento nacionalista curdo a responsabilidade por
um movimento de cardter disruptivo. Em contrapartida, as
manifestacgdes iniciadas a partir do assassinato da jovem
curda Jina Amini, que foi morta por agentes do governo
ao supostamente ndo seguir restrito codigo de vestimenta
feminino, se espalharam pelo pais e desafiaram o controle
autoritario local (DAOU, 2022). A impossibilidade do uso
do conflito étnico curdo como bode expiatério no caso
supracitado demonstra a dificuldade em conter o fluxo de
informagdes e manipular a opinido internag, a fim de evitar
que as conquistas vizinhas em se estabelegam como
incentivadoras paraumainsurreigdo interna (GRESH, 2009).

O futuro curdo

E evidente o papel crucial que a diplomacia tomou para
que o Curdistdo iraquiano pudesse se projetar como um
importante ator ndo-governamental dentro da politica
do Oriente Médio, principalmente na sua influéncia para o
conflito entre Arabia Saudita e Ird.

No entanto, independentemente de seu potencial inicial
e do seu desenvolvimento diplomdtico para conseguir
apoio regional e internacional e poder, a independéncia
do Curdistéo parece distante. Os interesses sauditas na
regido, pensando a desestabilizagdo do Ird, ndo sdo o
suficiente para angariar suporte de Riad. O custo da pouca
estabilidade que seria perdida em um pais de destaque no
globo, principalmente devido a sua industria de petroleo,
quando se questiona o seu governo, deixando em posi¢do
vulnerdvel a organizagées como o Daesh, & um perigo
grande a se correr. Ainda mais por um governo que vem
sofrendo grandes crises econémicas, politicas e sociais.
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