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As sancbes econOmicas sdo instrumentos politicos de poder
utilizados na politica externa. Essa pratica, empregada muitas vezes
com a justificativa de aprimorar as condi¢des humanas no pais contra o
qual sdo impostas, tende a ter efeito contrario, gerando crises social,
econdmica e politica. No atual contexto de pandemia, essas
consequéncias negativas tém sido maximizadas, sendo que a presente
analise visa tratar sobre como as sancées dos EUA afetam Cuba,
Venezuela e Ird durante a pandemia e quais as sdo suas implicacoes e
significados para a comunidade internacional.

Um exemplo é que, ja na década de 1960, os Estados Unidos
lancaram as primeiras sancdes econdmicas contra a ilha de Cuba como
uma resposta a proximidade do pais latinoamericano com a URSS
(Unido das Republicas Socialistas Soviéticas), principal rival dos EUA
durante o periodo da Guerra Fria (SULLIVAN, 2020). Desde entdo, o
pais é alvo de restricbes e embargos que o afetam social e

economicamente.

As sancdes a ilha permaneceram ap6s o fim da Guerra Fria.
Contudo, uma mudanca dessa politica aconteceu somente durante o
governo do Presidente Barack Obama, que, em 2015, amenizou
algumas sancdes ao pais e retomou as relacdes diplomaticas. Com a
administracio do atual Presidente estadunidense, Donald Trump, no
entanto, houve o retorno dos embargos, os quais acabam por

retroceder as conquistas do inicio de uma aproximacdo dos Estados
Unidos e Cuba apo6s anos de afastamento (SULLIVAN, 2020).
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A Venezuela também é atualmente um pais afetado pelos embargos
econdmicos. Ha mais de uma década, o governo estadunidense impde
sancdes contrarias ao governo venezuelano e, em 2020, essas sang¢des
intensificaram-se em resposta ao governo de Nicolas Maduro (SEELKE,
2020). Dessa maneira, o pais latinoamericano, que ja sofria pressoes
econOmicas e enfrentava uma séria crise humanitaria (OLIVEIRA,
2019), tem agora que lidar com a pandemia, o que torna ainda mais

dificil garantir a seguranca da sua populacao.

Ja no caso do Ira, as sancdes foram impostas ao pais até a
ratificacdo, em 2015, do acordo nuclear multilateral “Plano de Acao
Conjunto Global” (Joint Comprehensive Plan of Action, JCPOA). Com
o Plano, houve uma diminuicdo consideravel das sanc¢des, o que
permitiu um movimento em direcio a normalizacdo dos niveis de
exportacao de petroleo iraniano (KATZMAN, 2020). Entretanto, com a
saida unilateral dos EUA do acordo em 2018, houve um retorno dos

embargos, em sua maioria sancdes secundarias, de empresas que

possuem transacoes com o Ira (KATZMAN, 2020).

As sancbes econdmicas podem ser analisadas como uma
demonstracdo de hard power, pois sio uma evidéncia do poder
economico dos EUA e, consequentemente, das suas implicacdes no
sistema internacional (NYE JR, 2002). E notavel que elas t¢ém como
objetivo a garantia da primazia estadunidense nesse sistema. O conceito
de primazia, que surgiu em 1990, consiste na manutencdo da
seguranca, promocao de interesses e conformacdo do ambiente

internacional de acordo com seus valores e principios

(HUNTINGTON, 1993).
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E na década de 1990 que se inicia o uso do termo primazia entre a
comunidade estratégica nos Estados Unidos (GUIMARAES, 2002). A
partir da derrocada da URSS, os EUA passaram a deixar mais clara a
intencdo de buscar a hegemonia. No contexto atual, porém, a politica
de sancdes e embargos que é utilizada contra Estados como Cuba,
Venezuela e Ira, e perdura no cenario atual, traz dificuldades adicionais

porque gera consequéncias ainda mais graves quando associada aos
gastos necessarios para o combate a COVID-19 (BARINI, 2020).

A imposicdo de embargos econdmicos a Venezuela, em 2015, ao
Ira, desde a saida unilateral de Washington do acordo nuclear em
2018, e a Cuba, possui efeitos dos mais variados. Observa-se de forma
muito clara, em primeiro lugar, a dificuldade na obtencdo de
medicamentos e provisdes médicas para dar uma resposta rapida e
eficaz a crise (BARINI, 2020). Testes para o novo virus sao reduzidos e

mascaras nao sao suficientes para protecao de profissionais de satde

(OLMO, 2020).

Apesar dos pedidos da ONU e de varios Estados da retirada das
sancoes contra Cuba, elas continuam em vigor e tornam dificil a
aquisicao de medicamentos e outras provisdes médicas para lidar com
a pandemia (MELLO, 2019). Pode-se observar esse fato no fracasso de
Cuba em adquirir suprimentos de empresas suicas, visto que a venda

foi cancelada pela incorporacdao destas empresas a uma corporagao

estadunidense (VINCENT, 2020).

Essa é uma dificuldade que também ocorre nos outros dois casos.
Sendo um dos paises do Oriente Médio mais afetado pela pandemia, o
Ira ndo consegue adquirir itens de cuidado humanitario de empresas
ligadas aos EUA, fato que ja gerou desconforto politico, observado em
declaracdo do ministro de relacdes exteriores iraniano (MACHADO,

2020).
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A Venezuela, por sua vez, foi um dos primeiros paises da América
do Sul a tomar medidas de contencio e tem contado com a

solidariedade internacional para enfrentar a Crise por falta de

equipamentos (OLMO, 2020).

As consequéncias disso vao além da falta de medicamentos para
tratar as vitimas da COVID-19. Esses medicamentos sao utilizados no
tratamento de outras doencas e, em varios locais do globo, ja &
constatada a sua falta devido a rapidez com que a doenca se espalha e
a urgéncia de tratar as vitimas do novo virus (VALECIO, 2020). Assim,
o quadro de pacientes com outras enfermidades, antes estabilizadas, se
agrava e ainda ha uma sobrecarga nos sistemas de satide. Desse modo,
o que ja é um desafio imposto para os Estados durante a pandemia é
agravado pelas consequéncias das sanc¢des.

A politica de san¢des nao os afeta somente de maneira direta e
institucionalizada, tendo em vista a influéncia que os EUA exercem
sobre todo o sistema internacional. Ela faz com que muitas empresas,
mesmo ndo envolvidas diretamente nos embargos, ndo negociem com
esses paises por temerem sancdes por parte dos EUA. Além disso, os
impactos dos embargos nas economias também devem ser

considerados.

E fato que as economias ao redor do globo continuardo a sofrer
impactos até que a crise seja controlada, pois seus efeitos se refletem
das mais variadas formas. As sancdes, que ja afetavam as economias
dos paises em questdo, agravam esses efeitos. Um exemplo é a
economia cubana, que esta sendo severamente afetada com a
pandemia da COVID-19. Estudos mostram que a contracdo da

economia prevista em 0.7% para 2020 aumentou para uma contracao de
4.7% (SULLIVAN, 2020).
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A retracao das economias aumenta taxas de desemprego e reforca
um problema bastante observado: a questdo do trabalho informal. As
pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade econémica tendem a
continuar trabalhando e ficam mais expostas ao virus. A informalidade,
por sua vez, contribui para o aumento das desigualdades sociais e,
consequentemente, da pobreza e da fome.

Nesse cenario, questdes sobre seguranca que ndo se relacionam
somente com a salilde devem ser levadas em consideracdo, como a
seguranca alimentar e seguranca em relacao aos direitos fundamentais.
Além das sérias consequéncias para os sistemas de satde, o
abastecimento de produtos de primeira necessidade é um problema

que pode ser observado na Venezuela e permite reflexdes (CURCIO,
2018).

Pensando na protecdo aos direitos humanos, a qual constitui um dos
principais motivos alegados para a implementacdao do embargo, quem
realmente sofre com estas medidas é a populacao. Os governos locais
passam ainda a ter uma justificativa para as crises econdmicas e
problemas de abastecimento. Dessa forma, as repercussdes sociais

dessa questdo tornam-se ainda mais intensas durante a pandemia.

Tendo isso em vista, & possivel observar contradicbes entre a
motivacdo das sancdes e seus efeitos praticos. Elas mostram-se
instrumentos ineficazes e até mesmo contraproducentes no
aprimoramento dos direitos humanos. Esse fato pode ser observado no
caso de Cuba. O pais sofre com inameras sancdes destinadas ao

isolamento do governo, ha 60 anos, e, entretanto, ndo houve alteracao

no regime (SULLIVAN, 2020).
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O momento ressalta a importancia de ferramentas que possibilitem
respostas conjuntas nos mais diversos setores para a crise. Desse modo,
é possivel perceber dois lados sobre a conjuntura de sang¢des. Percebe-
se que ha uma resisténcia a cooperacao internacional e a desvalorizacio
do multilateralismo por parte de alguns atores, observada na saida dos
EUA de acordos multilaterais e na manutencao das sancoes. Dessa
forma, os efeitos sociais da desordem economica nesses paises sao mais

sentidos pelo Estado de maior vulnerabilidade.

Por outro lado, acbes no sistema internacional tém suscitado
reflexdes em outro sentido. O envio de auxilio humanitario de brigadas
médicas de Cuba, com mais de 1.200 profissionais da satde, para
trabalhar no combate & pandemia em varios paises &€ um exemplo
positivo (VINCENT, 2020). H4 ainda outras iniciativas, como a
paradiplomacia e a criacdo de um fundo de recuperacdo emergencial,
promovida pela Unido Europeia que tracam um caminho para o
multilateralismo, bem como para a solidariedade e cooperacio

internacional.

As sancdes econdmicas sao aplicadas por diversas razdes. Todavia,
a questao que fica é a seguinte: em um momento de pandemia e crises
generalizadas em varios Estados, inclusive naqueles com recursos no
xadrez internacional, continuar a impor tais condig¢des significa ir contra
o que estd sendo defendido no discurso sobre as sancdes, isto é, a
protecao das pessoas contra a violacdo de direitos humanos, seja com
relacdo a Estados ou grupos terroristas. Assim, nota-se que o bem-estar
humano nao é o objetivo primeiro dessas acdes e, consequentemente,

permanece desconsiderado pela ferramenta de defesa da democracia.
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